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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM, por unanimidade, os Desembargadores do
Grupo I, da 22 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, em conhecer dos recursos de
apelacdo, para NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DOS REUS LUIZ AUGUSTO CARVALHO
RIBEIRO FILHO E JOSE VALMIR MONTEIRO, DAR PARCIAL PROVIMENTO AOS RECURSOS DE
ALVARO BRITO DO NASCIMENTO JUNIOR E ZENIA OLIVEIRA NASCIMENTO E, POR FIM, DAR
PROVIMENTO AO RECURSO DA RE MARIA FAUSTA DIAS DE SOUZA, em conformidade com o
relatorio e voto constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Aracaju/SE, 06 de Junho de 2023.

DES. MANOEL COSTA NETO
JUIZ(A) CONVOCADO(A)

RELATORIO

Tratam-se de Apelag,ﬁes Civeis interpostas por LUIZ AUGUSTO CARVALHO
RIBEIRO FILHO, ALVARO BRITO DO NASCIMENTO JUNIOR, ZENIA
OLIVEIRA NASCIMENTO, JOSE VALMIR MONTEIRO e MARIA
VALDELICE MONTEIRO, contra decisao proferida pelo Juizo de Direito da
12 Vara Civel da Comarca de Lagarto/SE, nos autos da Acao Civil Publica por
ato de improbidade administrativa, tombada sob o n©® 201554000496
movida MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE.
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Na origem, trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA C/C PEDIDO DE COMPENSACAO POR DANO MORAL
COLETIVO ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sergipe em face de
ASSOCIACAO COMUNITARIA E PRODUTIVA SAO JOSE, LUIZ
AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO FILHO, MARIA VALDELICE
MONTEIRO, DISTAC CONSULTORIA E LOCACAO LTDA, ALVARO
BRITO NASCIMENTO JUNIOR, ZENIA OLIVEIRA NASCIMENTO E JOSE
VALMIR MONTEIRO.

Narrou o Ministério Publico que, por meio das investigacdes promovidas nos
Inquéritos Civis PROEJ n© 41.13.01.0008, 41.14.01.0015; 41.14.01.0052 e
41.14.01.0029, teve conhecimento acerca da existéncia de um esquema de
desvio de verbas publicas envolvendo as verbas de subvencbes sociais
oriundas da Assembléia Legislativa do Estado de Sergipe que foram
remetidas pelo Deputado Gustinho Ribeiro (LUIZ AUGUSTO CARVALHO
RIBEIRO FILHO), nos anos de 2012 e 2013, a 03 (tres) associacoes, sao
elas: ASSOCIAC;AO COMUNITARIA E PRODUTIVA AUREA RIBEIRO,
ASSOCIACAO COMUNITARIA E PRODUTIVA DE SAO JOSE (Processo n°
201554000496) e ASSOCIACAO COMUNITARIA JOSEFA EVANGELISTA
(Processo n© 201554000498).

No tocante & ASSOCIACAO COMUNITARIA E PRODUTIVA SAO JOSE, objeto
da presente demanda, relatou que, no ano de 2012, fora repassado a esta o
valor de R$ 290.000,00 (duzentos e noventa mil reais), a titulo de
Subvencdes Sociais. Ressalta que o Deputado Gustinho Ribeiro e que este
foi o responsavel pelas negociacoes dos valores e por apontar as
associacoes que seriam beneficiadas. Alegou que, no curso das
investigacoes, a Associacao nao apresentou projeto social para a destinacao
de tal verba, tampouco apresentou documentos relativos a prestacdo de
contas ou mesmo os extratos bancarios relativos aos meses em que o
referido valor foi colocado a disposicao na conta bancaria da Associacdao. No
entanto, destacou que os extratos dos meses posteriores nao mostram
qualquer traco do montante.

Narra o Parquet, que apesar de ter sido determinado o bloqueio das
verbas da ASSOCIAGAO COMUNITARIA E PRODUTIVA DE SAO JOSE,
localizada na Colonia Treze (Lagarto/SE), no més de outubro, em
razao de saques realizados, as vésperas das eleicdbes municipais, pela
Sra. MARIA VALDELICE MONTEIRO, a época presidente da Associacao; foi
repassado o valor de R$ 100.000,00 (cem mil Reais) para a empresa
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DISTAC CONSULTORIA E LOCACAO LTDA, uma empresa FANTASMA de
propriedade ZENIA OLIVEIRA NASCIMENTO e ALVARO BRITO DO
NASCIMENTO JUNIOR, os quais ja foram ocupantes de cargo em
comissao do gabinete parlamento do Deputado Estadual Gustinho Ribeiro.

Ressaltou, ainda, o Ministério PUblico que tal verba era oriunda da remessa
feita pelo referido deputado, através de subvencao social, a associacao
no més de setembro, a qual correspondia ao valor de R$
290.000,00 (duzentos e noventa mil Reais).

Ainda de acordo com o Ministério Publico, quando questionada pelo
Ministério PuUblico sobre o motivo da remessa dessa quantia para a
empresa, a associacao, assim como fez a associacao aurea ribeiro, afirmou
que era em virtude de um contrato para realizacao de cursos
profissionalizantes, mas em relacao a esses cursos, apresentou ao MP
apenas um contrato no valor de 100 mil reais e de validade por 60
(sessenta) dias, sem quaisquer outros detalhes sobre tais “cursos”.

Explana que perante a Receita Federal, a empresa tem um amplo
leque de atividades e que, apesar disto, o0 endereco da citada
empresa nada mais é do que uma casa residencial, na qual nao
existe evidéncia de nenhuma atividade empresarial.

O Ministério Publico, ainda, ressaltou a relagcao pessoal existente entre a
familia Ribeiro e os proprietarios das empresas, haja vista que a sra. MARIA
FAUSTA DIAS DE SOUZA (tia do Deputado Gustinho Ribeiro), em
depoimento prestado ao Orgao Ministerial, admitiu que as familias possuiam
relacao de amizade e que ZENIA OLIVEIRA NASCIMENTO foi nomeada por
Gustinho Ribeiro, em 07/02/2011, para o cargo de SECRETARIA ESPECIAL
DE GABINETE PARLAMENTAR 1II, deixando de exercer o cargo em
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05/07/2012, quanto entdao o seu marido ALVARO BRITO DO NASCIMENTO
JUNIOR, fora nomeado para este mesmo cargo, de forma que ambos ja
integraram o Gabinete Parlamentar do Deputado Gustinho Ribeiro.

Com relacdo & empresa DISTAC CONSULTORIA E LOCACAO LTDA, o
Ministério Publico asseverou que esta ndo possui endereco fisico e que o
endereco fornecido por esta Ultima é o de uma casa residencial.

Afirmou, ainda, que nao existia atividade empresarial nessa empresas antes
ou apods da destinacao das verbas de subvencdes e que, portanto, tratavam-
se de empresa de fachada.

Concluiu afirmando que praticamente todos os créditos recebidos pela
empresa Distac Consultoria E Locacao Ltda em suas contas bancarias no ano
de 2012 tiveram como origem as subvencdes remetidas pelo deputado
Gustinho Ribeiro.

Quanto a associagdo, assevera que esta pertence a familia do ex-
prefeito de Lagarto e atual Deputado Estadual JOSE VALMIR
MONTEIRO; que é o claro conhecimento pessoal que ja existia entre
os envolvidos; que, em 04/01/2013, o emplacamento do veiculo
SSANGYONG KYRON, placa NVH 2020, no valor de R$ 1.890,78 (mil,
oitocentos e noventa reais e setenta e oito centavos), pertencente a
companheira de Valmir Monteir, foi pago justamente através da conta
bancaria N© 03/100.591-0 do banco BANESE, através de débito automatico.

Assim, o Ministério Publico imputou aos réus LUIZ AUGUSTO CARVALHO
RIBEIRO FILHO (Gustinho Ribeiro), ALVARO BRITO DO NASCIMENTO
JUNIOR e ZENIA OLIVEIRA NASCIMENTO a pratica de atos de improbidade
administrativa previstos nos art. 99, caput e incisos I, XI e XII, art. 10,
caput e incisos I, Il e V, e art. 11, caput e inciso I, e consequentemente,
pugnou pela condenacao destes nas sancoes previstas no art. 12, incisos I,
II e III, bem como ao ressarcimento ao erario do valor de R$ R$
147.280,55 (cento e quarenta e sete mil e duzentos e oitenta
reais e cinquenta e cinco centavos).

Com relacdo a empresa DISTAC CONSULTORIA E LOCAC,&O LTDA, o
Ministério Publico fez a mesma imputacdao supracitada e requereu a
condenacao desta nas sancoes previstas no art. 12, incisos I, II e III,
determinando-se a devolucao de R$ 147.280,55 (cento e quarenta e
sete mil e duzentos e oitenta reais e cinquenta e cinco centavos),
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respectivamente.

No tocante as condutas praticadas por MARIA VALDELICE MONTEIRO, JOSE
VALMIR MONTEIRO e pela ASSOCIACAO COMUNITARIA E PRODUTIVA SAO
JOSE, o Orgdo Ministerial imputou a pratica de atos de improbidade
administrativa previstos nos art. 10, caput e incisos I, Il e V, e art. 11,
caput, inciso I e VI, e consequentemente, pugnou pela condenacao destas
nas sangdes previstas no art. 12, incisos I, II e III, bem como ao
ressarcimento ao erario do valor de R$ R$%$ 147.280,55 (cento e
quarenta e sete mil e duzentos e oitenta reais e cinquenta e
cinco centavos).

E, por fim, pugnou pela condenacdao de todos os réus ao pagamento de
indenizacao por danos morais coletivos no valor de R$ R$ 147.280,55
(cento e quarenta e sete mil e duzentos e oitenta reais e
cinquenta e cinco centavos).

LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO FILHO juntou contestacao aos autos,
em 26/11/2018, arguindo preliminares, devidamente afastadas no saneador
prolatado; e, no mérito, que a apresentacdao de emendas subvencionais para
o repasse de verbas a entidades beneficentes é ato tipico e vinculado do
parlamentar, do qual ndo pode dispor; a auséncia de dominio do fato, vez
gue ao requerido nao pode ser imputada qualquer responsabilidade pela
liberacao ou fiscalizacao do uso das verbas subvencionadas; que Em
nenhum momento o Ministério Publico, comprovou que houve ma fé ou
qualquer elemento que caracterize a improbidade, baseando os fatos por
suposicoes, a Associacao Comunitaria e produtiva Sdo José, atende a seus
associados a varios anos e nao possui nenhuma macula durante sua
trajetoria.

Fala que a Associagdo Comunitaria e Produtiva de Sdo Joseé fora presidida
por irmas do Prefeito a época, José Valmir Monteiro, NAO FORAM JUNTADOS
AOS AUTOS NENHUM DOCUMENTO QUE COMPROVE O USO POLITICO DA
ASSOCIACAO EM QUESTAO, nem tdo pouco o uso de verbas de subvencdo
de maneira irregular.

Explica que o simples fato da associagao ter sido presidida um periodo pela
Sra. Maria Vanda Monteiro e outro, pela Sra. Maria Valdelice Monteiro,
irmas, do ex-gestor deste municipio, ndo autoriza presumir que existe uso
politico da Instituicdo ou que tenha qualquer elo com a empresa Distac
Consultoria e Locacao.
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Contestacdo em 26/11/2018 de José Valmir monteiro asseverando, que nao
pode ser impingida a pecha de improbo simplesmente pela amizade com
prestadores de servicos de uma entidade administrada por sua irma; que
inexiste qualquer elemento probatério que faca crer que VALMIR MONTEIRO
tenha participado dolosamente, ou culposamente, das supostas
irregularidades; que Valmir esta sendo processado apenas por possuir
parentesco com o0s administradores da entidade e amizade com o
proprietario da DISTAC, que lhe emprestou um pequeno valor para pagar o
licenciamento de seu veiculo, por encontrar-se viajando; que os
denominados de “laranjas” pelo Requerido sao pessoas de posses, do
mesmo meio social, tanto que ele mesmo registra possuirem casa de praia
em condominio na Caueira, sendo pessoas conhecidas da familia do
requerido; que os cursos efetivamente ocorreram, a exemplo de MARIA
NAZARE NUNES DE SOUZA, ANA ROSE DO NASCIMENTO e JOSEFA DE
FATIMA LIMA SANTOS:; que a DISTAC tem sede, RAIS, livro de registro de
empregados e também prestou servicos a outros 6érgdos publicos, a
exemplo do IPES - Instituto de Previdéncia do Estado de Sergipe e CRECI;
QUE, NA VERDADE, que os senhores ALVARO E ZENIA, ao vislumbrarem
oportunidade de atividade empresarial em razao do conhecimento prioritario
dos fatos na ALESE, empreenderam atividade compativel com as
necessidades das entidades, sem qualquer participacao ou conhecimento do
REQUERIDO.

Contestagcao, em 27/11/2018, de MARIA VALDELICE MONTEIRO,
asseverando que o agente nao teve ma-fé e muito menos causou danos ao
erario, tudo foi feito na mais estrita legalidade; que inexiste comprovagao
de que houve o uso politico e os desvios de verbas por parte da
administracao da Associagao.

Contestacao, em 08/04/2019, de ALVARO BRITO DO NASCIMENTO JUNIOR
e ZENIA OLIVEIRA NASCIMENTO arguindo que tanto Alvaro, como Zenia
Nascimento, sua esposa, ndo exerciam cargo comissionado algum, a época
da destinacdo das verbas subvencionais em apreco; que a DISTAC possuia
sede prépria, elencava uma lista de funcionarios, prestava diversos servigos
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a orgdos diferentes e, de especial importancia, efetivamente prestou os
servicos pela qual foi contratada; que a empresa constituiu sede proépria
profissional e equipada desde 2014, conforme atesta Contrato de Locacao e
as imagens da fachada da empresa, tendo relacao anual de informacgoes
sociais (RAIS), registros dos empregados e as declaracdoes ao INSS; que
houve prestacao de servicos pela empresa.

Decisao saneadora publicada em 17/07/2019, analisando e rejeitando as
preliminares argliidas pelas partes e designando audiéncia de instrucao.

Apds o desenrolar da complexa marcha processual, a Magistrada a quo
proferiu sentenca em 24/03/2020, nos seguintes termos:

"(...)

Ante o expendido, e por tudo mais que dos autos consta, JULGO
PROCEDENTES os pedidos iniciais para, em consequéncia, CONDENAR os
requeridos ALVARO BRITO DO NASCIMENTO JUNIOR, JOSE VALMIR
MONTEIRO, LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO FILHO, ZENIA OLIVEIRA
NASCIMENTO, DISTAC - CONSULTORIA E LOCACAO LTDA pela prética de
ato de improbidade administrativa, nas modalidades Enriquecimento ilicito,
Prejuizo ao Erario e Ato atentatorio contra os Principios da Adminstracdo
publica, previstos nos artigos 9°, I, XI e XII, 10, I, Il e Ve 11, I da LIA, e
ASSOCIACAO COMUNITARIA E PRODUTIVA SAO JOSE MARIA VALDELICE
MONTEIRO,nas modalidades, Prejuizo ao Erario e Ato atentatdrio contra os
Principios da Adminstracdo publica, previstos nos artigos 99, I, XI e XII, 10,
I, ITeVell, IdalLIA. Bem como para condena-los ao pagamento do valor
de R$ 20.000,00( vinte mil reais)a titulo de indenizacao por danos morais
coletivos, com juros de mora a partir da citagdo e correcdo monetaria a
partir desta sentenca.

Opostos Embargos de Declaracao, sobreveio o julgamento:

“"Ante o expendido, e por tudo mais que dos autos consta, JULGO
PROCEDENTES os pedidos iniciais para, em consequéncia, CONDENAR os
requeridos ALVARO BRITO DO NASCIMENTO JUNIOR, JOSE VALMIR
MONTEIRO, LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO FILHO, ZENIA OLIVEIRA
NASCIMENTO, DISTAC - CONSULTORIA E LOCACAO LTDA pela pratica de
ato de improbidade administrativa, nas modalidades Enrigquecimento ilicito,
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Prejuizo ao Erdrio e Ato atentatdrio contra os Principios da Adminstracao
publica, previstos nos artigos 9°, I, XI e XII, 10, I, IT e Ve 11, I da LIA, e
ASSOCIACAO COMUNITARIA E PRODUTIVA SAO JOSE MARIA VALDELICE
MONTEIRO,nas modalidades, Prejuizo ao Erario e Ato atentatoério contra os
Principios da Adminstracao publica, previstos nos artigos 99, I, XI e XII, 10,
I, IeVell, IdalLIA. Bem como para condena-los ao pagamento do valor
de R$ 20.000,00( vinte mil reais)a titulo de indenizacao por danos morais
coletivos, com juros de mora a partir da citacdo e correcao monetaria a
partir desta sentenca. Passo a dosimetria da pena. De inicio registro que
guando a acao trata de ato que se enquadre em mais de um dispositivo da
LIA, quando um mesmo ato ensejar enriquecimento ilicito, dano ao erario e
violagdo aos principios, a jurisprudéncia tem entendido pela impossibilidade
de do bis in idem, com cumulacao de sancdes previstas isoladamente,
devendo a maior absorver a sancdo menor. Principio da Subsuncao, devendo
as penas serem absorvidas pelas previstas no art. 12 da LIA. No que diz
respeito a pena de multa, deve-se atentar ao valor recebido pelo agente
causador do dano, ou nao sendo possivel, de acordo com o salario-minimo.
a) Quanto ao Réu LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO FILHO, enquanto
ordenador da destinacao das verbas de subvencao para empresas de
fachada, de propriedade de pessoas a ele ligadas; Os atos enquadrados pelo
autor ao réu seguem em destaque abaixo: Art. 9° Constitui ato de
improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de
cargo, mandato, funcao, emprego ou atividade nas entidades mencionadas
no art. 1° desta lei, e notadamente: I- - receber, para si ou para outrem,
dinheiro, bem modvel ou imdvel, ou qualguer outra vantagem econbmica,
direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificacdo ou
presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido
ou amparado por acao ou omissao decorrente das atribuicoes do agente
publico; (...) XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimobnio bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei; XII - usar, em proveito proprio, bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei. Art. 10. Constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdao ao erario qualquer acao ou omissao, dolosa
ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento”

Inconformado com a referida decisdao, o réu LUIZ AUGUSTO CARVALHO
RIBEIRO FILHO, interpbs recurso de apelacao em 23/02/2021, arglindo,
preliminarmente, Litisconsércio Passivo Necessario com relacao a todos os
membros da mesa diretora da ALESE.
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No mérito, sustentou que a condenacdo se baseou em meros indicios, visto
gque nao ha qualquer demonstracao de qual valor teria sido recebido pelo
Apelante ou qual o momento participou do “esquema fraudulento”, alegando
nao haver comprovacao das condutas descritas no. 9°, I, XI, XII, art. 10, I,
II, V, art. 11, I da Lei de Improbidade Administrativa.

Defende, outrossim, auséncia de elemento subjetivo necessario para a
configuracao do ilicito administrativo.

Subsidiariamente, pede, com base no principio da proporcionalidade, a
minoracao das penalidades aplicadas.

Também irresignados, os réus ALVARO BRITO DO NASCIMENTO JUNIOR e
ZENIA OLIVEIRA NASCIMENTO interpuseram recurso de apelagcao em
22/02/2021, arglindo, preliminarmente, Litisconsdrcio Passivo Necessario
com relacao a todos os membros da mesa diretora da ALESE.

No mérito, sustentam auséncia de vinculo funcional junto a ALESE quando
da contratagao das empresas DISTAC CONSULTORIA LTDA. e ALVARO BRITO
DO NASCIMENTO JUNIOR ME - DISTAC CURSOS.

Refutam a tese de que seriam empresas de fachada, visto que regularmente
constituidas, tendo prestado servicos a outras entidades. Além disso,
sustentam que efetivamente prestaram os servicos para os quais foram
contratados pela Associacdo Comunitaria e Produtiva Aurea Ribeiro.

No mais, defendem a inexisténcia de ato de improbidade administrativa,
pugnando pelo afastamento do dano moral coletivo.

JOSE WALMIR apresentou seu recurso de apelacago em 22/02/2021,
arguindo, preliminarmente, inadequacao da via eleita para o pedido de dano
moral coletivo.

No meérito, afirma inexisténcia de improbidade administrativa, visto que o
Ministério Publico ndao se desincumbiu do seu 6nus de provar lesdo ao erario
e violacao aos Principios da Administracao Publica.

Pede, ainda, o afastamento da condenacao em dano moral coletivo.

Subsidiariamente, requer a minoragao das penalidades impostas.

MARIA VALDELICE MONTEIRO apresentou seu recurso de apelagao em
23/02/2021, arglindo, preliminarmente, Litisconsdrcio Passivo Necessario
com relacao a todos os membros da mesa diretora da ALESE.
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No mérito, afirma inexisténcia de improbidade administrativa, visto que o
Ministério Publico ndao se desincumbiu do seu 6nus de provar lesdao ao erario
e violagao aos Principios da Administracao Publica.

Pede, ainda, o afastamento da condenacao em dano moral coletivo.

Subsidiariamente, requer a minoracao das penalidades impostas.

Contrarrazoes do Ministério Publico acostadas em 12/03/2021.

Instada a se manifestar, a Procuradoria de Justica opinou pelo
desprovimento dos recursos em 10/11/2021, consoante parecer assim
ementado:

PELO CONHECIMENTO DOS RECURSOS DE APELACAO CIVEL E NO
MERITO PELSO SEUS DESPROVIMENTOS.

Em 30/03/2022, determinou-se a suspensao do processo em razao da
afetacao, pelo Supremo Tribunal Federal, para julgamento, sob regime de
Repercussdao Geral, da tematica referente a Lei de Improbidade
Administrativa, considerando as profundas alteracbes trazidas pela Lei
14.230/2021 (Tema 1199).

Apds a reativacao dos autos, o Ministério Publico, em manifestacao datada
de 25/02/2022 reiterou o parecer anteriormente lavrado, aduzindo:

(...)MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA RATIFICACAO DOS TERMOS
DO PARECER ANTERIOR, SUSTENTANDO NAO SER APLICAVEL OS
NOVOS DISPOSITIVOS ALTERADOS PELA NOVA LEI DE
IMPROBIDADE A FEITOS ANTERIORES A SUA VIGENCIA, NO
MERITO, OPINANDO PELOS DESPROVIMENTOS DOS RECURSOS.

E 0 que cumpre relatar.
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VOTO

VOTO VENCEDOR

Preenchidos os requisitos de admissibilidade dos recursos, oriundos da Agao
n% 201554000496, passa-se a analise dos apelos.

Cinge-se a matéria devolvida a verificacdo da ocorréncia de atos tidos como
de improbidade administrativa que causaram enriquecimento ilicito, danos
ao erario,b bem como que configuraram violacdo de principios da
Administracdo Publica. Busca-se, outrossim, e de forma subsidiaria, a
reanalise das penalidades aplicadas no 1° grau.

Em sintese, a acdo de origem pretendeu a responsabilizacdo de agente
publico e de particulares que receberam verba publica em razdo de um
suposto esquema fraudulento envolvendo desvio de verbas de subvencgodes
sociais da Assembléia Legislativa do Estado de Sergipe, no qual, o Deputado
Luiz Augusto Carvalho Ribeiro Filho (Gustinho Ribeiro), destinava a verba de
Subvencdo Social para Associacbes Comunitarias, e essas, ao receberem
tais valores, imediatamente realizavam contratos com "empresas de
fachada", sendo que os ditos titulares (socios proprietarios) eram amigos da
familia do Deputado, tendo anteriormente integrado o seu gabinete
parlamentar.

Sustentou o Ministério Publico, que apds o dinheiro ser remetido para as
empresas, era quase todo sacado "em espécie", nao se demonstrando e
efetiva prestacao de servicos em beneficio da comunidade.

Cumpre sublinhar que o aludido esquema envolveu trés Associagoes
Comunitarias distintas. Cada uma fora objeto de uma Acdo Civil Publica,
haja vista a diferenca entre os fatos narrados e as partes envolvidas, quais
sejam: ASSOCIACAO COMUNITARIA E PRODUTIVA AUREA RIBEIRO
(Processo n® 201554000497), ASSOCIACAO COMUNITARIA E PRODUTIVA
DE SAO JOSE (Processo n® 201554000496) e ASSOCIACAO COMUNITARIA
JOSEFA EVANGELISTA (Processo n© 201554000498), sendo que os fatos ora
enfrentados, envolvem a segunda associacao.

Nao obstante os fatos narrados nos autos tenham ocorrido antes das
alteracdoes promovidas na Lei 8.429/92, por meio da Lei 14.230/2021,
aplicam-se alguns aspectos da nova legislacao aos processos em curso,
consoante entendimento do STF no julgamento do Recurso
Extraordinario com Agravo (ARE) 843989, que fixou as seguintes
Teses de Repercussao geral:
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1) E necessdria a comprovacdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificacao dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se nos
artigos 9°, 10 e 11 da LIA a presenca do elemento subjetivo dolo;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 revogacao da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa, é irretroativa, em
virtude do artigo 5° inciso XXXVI, da Constituicao Federal, nao
tendo incidéncia em relacdo a eficacia da coisa julgada; nem

incidentes;

3) A nova Lei_ 14.230/2021 aplica-se _aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior,

revogacdo_expressa _do tipo culposo, devendo o juizo competente
analisar eventual dolo por parte do agente.

V4

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 e

publicacao da lei.

O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO
aplicando-se 0s novos marcos temporais apenas a partir da publicacao da
lei, o que, no presente caso, afasta qualquer discussao acerca de prescrigao
da acao.

Com relacao ao argumento de que a incidéncia das alteragdes legislativas
atinentes a exigéncia do dolo para a incursao nos tipos legais previstos na
Lei de Improbidade Administrativa obstaria a condenacao dos apelantes,
entendo que se trata de questdo a ser enfrentada na analise meritéria deste
julgamento.

Antes, porém, cabe apreciar a preliminar arguida pelos recorrentes, a
saber, imposicao de formacao de litisconsdrcio passivo necessario
com relacao a todos os membros da mesa diretora da ALESE e a
inadequacao da via eleita.

A preliminar fora rejeitada em decisdao saneadora devidamente
fundamentada, quando proferida em 17/07/2019, restando estabilizada aa
relacao processual nos termos do §1° do art. 357 do CPC. Eis o decisum:

"1. Da preliminar de litisconsorcio passivo unitario

Os requeridos suscitam a preliminar de litisconsoércio passivo
necessario alegando que a destinacdo das verbas de subvencao
foram realizadas através de 02 (duas) emendas coletivas ao
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orcamento da Assembleia Legislativa, assinadas cada uma por 12
(doze) Deputados e nao por ato individual ou proprio, devendo
ser partilhada a responsabilidade entre todos os Deputados
signatarios.

Ocorre que, como se sabe, as verbas foram destinadas atrav,és de
EMENDAS INDIVIDUAIS ao or¢amento da ALESE. O PROPRIO
PARLAMENTAR FOI O RESPONSAVEL PELA REMESSA DA VERBA
DE SUBVENCAO a entidade MEDIANTE ATO DE INDICACAO,
conforme documentos extraidos dos autos principais e juntados e
depoimentos de servidores publicos da Casa Legislativa.

Outrossim o mesmo o "“argumento processual” foi rechacado
completamente pelo Tribunal Regional Eleitoral quando do
julgamento da Acao Eleitoral que levou a cassacao do diploma do
requerido.

Assim, rejeito a preliminar levantada.”

Inclusive esta Corte ja havia proferido decisdao nesse sentido, com transito
em julgado desde a data de 19/12/2017. Vide ementa do Acdérddao n©
14515/2016, Agravo de Instrumento n© 201500824262, in verbis:

Constitucional, Processual Civil e ECA - Acao Civil Publica — Desvio
das verbas de subvencao da Assembleia Legislativa — Preliminar de
litisconsorcio rejeitada - Medida cautelar de indisponibilidade de
bens - Tese de inexisténcia de indicios suficientes - Rejeicao -
Elementos indiciarios que recomendam a adocao da medida cautelar
- Relacao de proximidade entre o Deputado Gustinho Ribeiro e os
destinatarios das verbas de subvencao, os quais sdo parentes e
amigos proximos da familia - Julgamento da Apelacao Civel n°
201400721181 que determinou a dissolucao de uma das empresas
(DISTAC) beneficiadas com as verbas em razao justamente por nao
ter prestado qualquer servico — Decisao mantida.

I - Registre-se que a preliminar arguida pelo recorrente de
litisconsorcio unitario deve ser rejeitada, conquanto as verbas de
subvencao foram destinadas através de emendas individuais do
Deputado/agravante, sendo tal fato inconteste, inclusive, frise-se
que o mesmo argumento processual fora rechacado quando do
julgamento da Representacao de n° 1272-39.2014.6.25.0000, pelo
Tribunal Regional Eleitoral;

II - O art. 7° da Lei n° 8.429/92 prevé a possibilidade de se adotar
a medida cautelar de indisponibilidade de bens nas acoes civis
publicas para apuracao de ato de improbidade administrativa a fim
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de se resguardar o ressarcimento do dano supostamente causado ao
erario;

III - Na hipotese, ao contrario do que defende a Recorrente, os
elementos indiciarios se mostram suficientes para a adocao da
medida cautelar;

IV - Os documentos levados aos autos pelo Parquet confirmam o
repasse de verbas de subvencao sob a indicacao do Deputado
Gustinho Ribeiro a entidades e empresas geridas por seus familiares
e por amigos proximos da familia, sem a prestacao de qualquer
servico como contrapartida;

V - A relacao de proximidade entre os investigados é suficiente para
elevar a suspeita contra eles, especialmente quando confrontados
com a vasta documentacao colacionada pelo Ministério Publico em
suas investigacoes;

VI - Diante do farto acervo indiciario, correta a decisdao que
determinou a indisponibilidade dos bens da Recorrente até o limite
da lesao supostamente causada ao erario;

VII - Recurso conhecido e desprovido..

Com efeito, rejeito de plano a preliminar suscitada pelas partes.

Em relacao a preliminar de inadequacao da via eleita, o Superior Tribunal de
Justica firmou compreensao de que é possivel a condenagdo ao pagamento
de indenizagao por danos morais coletivos em Acgao Civil Publica. Vejamos

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CIVIL.
CONSUMIDOR. ACAO CIVIL PUBLICA. VEICULACAO DE ANUNCIO
COMERCIAL.  PROPAGANDA ENGANOSA. DANOS MORAIS
COLETIVOS. DESCABIMENTO. CONSONANCIA DO ACORDAO
RECORRIDO COM O ENTENDIMENTO DESTA CORTE. INCIDENCIA DA
SUMULA 83/STJ. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1. E remansosa a jurisprudéncia deste Tribunal Superior no sentido
de que o dano moral coletivo é aferivel in re ipsa, dispensando a
demonstracao de prejuizos concretos e de aspectos de ordem
subjetiva. O referido dano sera decorrente do proprio fato apontado
como violador dos direitos coletivos e difusos, por esséncia, de
natureza extrapatrimonial, sendo o fato, por si mesmo, passivel de
avaliacao objetiva quanto a ter ou nao aptidao para caracterizar o
prejuizo moral coletivo, este sim nitidamente subjetivo e
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insindicavel.

2. O dano moral coletivo somente se configurara se houver grave
ofensa a moralidade publica, objetivamente considerada, causando
lesdo a valores fundamentais da sociedade e transbordando da
tolerabilidade. A violacao aos interesses transindividuais deve
ocorrer de maneira inescusavel e injusta, percebida dentro de uma
apreciacao predominantemente objetiva, de modo a nao trivializar,
banalizar a configuracao do aludido dano moral coletivo.

3. O acordao estadual esta em sintonia com a jurisprudéncia do STJ
(EREsp 1.342.846/RS, Relator Ministro RAUL ARAUJO, Corte
Especial, j. em 16/6/2021, DJe de 3/8/2021). Portanto, o apelo
nobre encontra 6bice na Sumula 83/STJ, aplicavel tanto pela alinea
a quanto pela alinea c do permissivo constitucional.

4. O eg. Tribunal a quo, soberano na analise do acervo fatico-
probatoério carreado aos autos, concluiu que "a veiculacdo da
propaganda (que pelo que consta nos autos ocorreu somente uma
vez), apesar de ilegal, ndo foi capaz de gerar prejuizo ou abalo a
imagem ou a moral da coletividade".

5. A modificacdo de tais entendimentos lancados no v. acordao
recorrido, como ora postulada, demandaria o revolvimento de
suporte fatico-probatorio dos autos, o que é inviavel na via estreita
do recurso especial, a teor do que dispoe a Sumula 7 do Superior
Tribunal de Justica.

6. Agravo interno a que se nega provimento. (AgInt no AREsp n.
1.330.516/RN, relator Ministro Raul Araudjo, Quarta Turma, julgado
em 17/4/2023, DJe de 3/5/2023.)

Rejeitadas as preliminares suscitadas, analiso o mérito.

Improbidade Administrativa € a conduta dolosa, violadora do dever de
probidade e de moralidade objetiva no exercicio da funcdao publica ou na
gestao de recursos publicos, constituindo uma ilegalidade qualificada, que
acarreta a imposicdo, pelo Poder Judicidrio, de sangdes politicas
diferenciadas, tal qual definido em lei.

A narrativa fatica da lide e o acervo probatdrio dos autos desenham cenario
ilicito incontroverso, consoante detalhadamente exposto nas alegacdes do
autor e na fundamentacao da sentenca.

A ASSOCIACAO COMUNITARIA E PRODUTIVA SAO JOSE, entidade essa j&
dissolvida por sentenca transitada em julgado justamente pelas
irregularidades evidenciadas no uso das verbas de subvencao
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(Processo n° 201254001851), recebia verbas de subvencdes sociais,
que |he foram destinadas pelo Deputado Estadual Gustinho Ribeiro,
repassando-as a empresa DISTAC - CONSULTORIA E LOCAC,&O e DISTAC -
CURSOS, sem que houvesse a efetiva comprovacao da aplicacao dos
montantes na prestacao dos servicos entao contratados.

Consta nos autos originarios que no més de outubro, em razdao de saques
realizados, as vésperas das eleicdes municipais, pela Sra. MARIA VALDELICE
MONTEIRO, a época presidente da Associacdo; foi repassado o valor de R$
100.000,00 (cem mil Reais) para a empresa DISTAC CONSULTORIA E
LOCACAO LTDA, uma empresa FANTASMA de propriedade ZENIA OLIVEIRA
NASCIMENTO e ALVARO BRITO DO NASCIMENTO JUNIOR, os quais j& foram
ocupantes de cargo em comissao do gabinete parlamento do Deputado
Estadual Gustinho Ribeiro.

No dia 02/10/2012, pouco antes da eleicao, restou devidamente
comprovado nos autos que a Sra. Maria Valdelice Monteiro, representante
da Associacdao Sao José, recebeu uma subvencao social da assembleia
legislativa no valor de R$ 290.000,00 (duzentos e noventa mil reais),
remetida pelo Deputado Estadual Gustinho Ribeiro, sendo detida quando
tentava sacar o valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) da
conta da referida entidade.

Através da quebra de sigilo decretada pelo entdo Juiz Eleitoral, restou
comprovado que, na verdade, a Sra. Maria Valdelice ja havia sacado o valor
de R$ 140.000,00 (cento e quarenta mil reais), sendo parte enviado a
empresa SHOW BISS, cujo proprietario ja foi condenado por desvio de
verbas publicas e desconhecido o destino final do valor restante.

Por meio do Inquérito Civil de N°© 42.12.01.0003, que deu origem a ACP n©°
201254001851, foi determinado o bloqueio de verbas da associacao, o que,
porém, nao obstou a transferéncia da quantia de cem mil reais para a
empresa DISTAC consultoria.

Em 28/11/2012, a referida associacao transferiu a quantia de R$
100.000,00 (cem mil reais) para a empresa DISTAC - CONSULTORIA E
LOCACAO por meio de cheque com compensacdo interna. Conforme se
observa dos documentos de fls. 93/99, em 2012 a referida entidade
repassou a DISTAC - CONSULTORIA E LOCACAO, por meio da
CC:0031018240, 01 (um) cheque, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) em 28/11/2012.

Ocorre que essa empresa DISTAC CONSULTORIA E LOCACAO LTDA ja era
investigada pelo Ministério Publico por participagdo em um esquema de
DESVIO DE VERBA PUBLICA ocorrido EM 2012 também com o uso de uma
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SUBVENCAO SOCIAL enviada pelo MESMO DEPUTADO GUSTINHO RIBEIRO
para outra associacao de Lagarto, a ASSOCIACAO COMUNITARIA E
PRODUTIVA AUREA RIBEIRO, essa pertencente a propria familia do
deputado estadual.

Ambas as empresas DISTAC - CONSULTORIA E LOCACAO e DISTAC -
CURSOS foram criadas nos anos em que a Associacao em questao recebeu
as verbas de subvencdes, ou seja, a primeira foi criada em 2012 em nome
de ZENIA,NASCIMENTO e a segunda fora constituida em 19/02/2013 em
nome de ALVARO BRITO, os quais sao casados e amigos intimos da familia
Ribeiro.

Deve-se destacar, inclusive, que esta ultima (DISTAC - CURSOS) foi
contratada pela Associagdo Aurea Ribeiro apenas um dia apés a sua
constituicdo em 20/02/2013, e que ambos (tanto Alvaro como Zénia) ja
ocuparam o cargo de assessor parlamentar no gabinete do Deputado
Gustinho Ribeiro, que foi o grande responsavel por destinar tais verbas a
Associagao.

De acordo com o teor do inquérito instaurado, quando questionada pelo
Ministério Publico sobre o motivo da remessa dessa quantia para a
empresa, foi alegada a necessidade da transferéncia em virtude da
realizacao de cursos profissionalizantes, alegou-se também, por seu marido,
Alvaro de Brito, e também sdcio, a necessidade de manutencdo da frota de
automodveis. Em relacdo aos automoveis, de acordo com as buscas
realizadas nos d0rgaos de transito, nada foi encontrado.

No tocante aos cursos, nao houve a formacao de provas suficientes acerca
de efetiva realizacao dos supostos cursos prestados pela empresa. Em
verdade, do lastro probatodrio juntado aos autos, restou comprovada, de
forma veemente, que os recursos publicos recebidos por meio de verba de
subvencao social, foram utilizados de forma irregular pelos Réus.

De acordo com o juiz sentenciante “muitas das testemunhas
qualificaram os supostos cursos como sem qualquer serventia,
apontaram a auséncia de material e, ainda, a imprestabilidade dos
seus conteudos. Neste sentir, o simples fato de a empresa deter,
alegadamente, RAIS ou declaracao de IR nao é capaz de derrubar
por terra os depoimentos obtidos em sede de investigacao.”

Ademais, grande parte dos valores repassados as empresas foram sacados
em espécie na “boca do caixa”, de modo, que ndo hd como comprovar a
destinacao escorreita dessas quantias no custeio do servico supostamente
prestado. Inclusive, a proprietaria da empresa DISTAC - CONSULTORIA E
LOCACAO, ZENIA NASCIMENTO, afirmou em seu depoimento “(...) que ndo
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sabe dizer em que foi utilizado o dinheiro sacado das contas da empresa em
dinheiro, isso em relacdo aos varios saques realizados (...)” - fl. 196.

J4 ALVARO BRITO, declarou que: “(...) acredita que os saques em dinheiro
efetuadas das contas da DISTAC foi para reposicao de carros da
empresa(...)” - fl. 198. Todavia, nao foram apresentadas provas
documentais acerca da suposta reposicao de frota da empresa, 6nus que
lhe incumbia.

Além disso, sobreleva destacar que em outubro de 2013, a conta bancaria
da DISTAC - CURSOS encontrava-se zerada, consoante se observa dos
extratos anexados (fls. 220/231).

Nao foram constituidas provas suficientes a comprovar que os servigos
contratados foram efetivamente prestados nos exatos termos do
instrumento contratual, por outro lado, ha elementos probatorios
contundentes de que os cursos profissionalizantes ofertados pela Associacao
nao correspondiam aqueles contratados, seja na quantidade de carga
horaria, seja pela qualidade do supostos professores, ou mesmo pela falta
de material didatico.

Os cursos ofertados a populagdo nao justificam a vultosa monta despendida
pela Associacdo as empresas DISTAC - CONSULTORIA E LOCACAO e
DISTAC - CURSQOS, saltando aos olhos o superfaturamento dos contratos e
malversacdao das verbas publicas.

A ASSOCIACAO COMUNITARIA E PRODUTIVA DE SAO JOSE foi dissolvida
em virtude do desvio de verbas publicas por meio da agao judicial tombada
sob o n® 201254001851.

Além disso, como explicitado na sentenca proferida nos autos do processo
n%® 201254001851, verificando-se que a associacao em questao aplicou
irregularmente as subvencgdes publicas recebidas e ainda fez uso politico de
si, através de seus representantes, encontram-se presentes motivos
ensejadores para a decretacao da sua dissolucao.

A Associacao Comunitaria e Produtiva de Sao José fora presidida por irmas
do Prefeito a época, José Valmir Monteiro, com evidente uso politico.

Destaque-se que a citada acdo tramitou na 1@ Vara Civel de Lagarto, sendo
que a sentenca de primeiro grau acolheu os fundamentos da exordial e,
reconhecendo o desvio da verba publica, determinou a dissolucao da
referida Associagao.

Posteriormente, em julgamento do recurso de APELACAO interposto pela
entidade, este Tribunal manteve a sentenca de origem por unanimidade,
sendo que o acordao n® 201619181, que assim restou ementado:
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“"APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - DECISAO QUE
DETERMINOU A DISSOLUCAO DA ASSOCIACAO COMUNITARIA E
PRODUTIVA SAO JOSE - PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA
— INEXISTENCIA DE INTERPOSICAO DE RECURSO A DECISAO QUE
ANUNCIOU O JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE - CONFIGURACAO
DE PRECLUSAO - PRELIMINAR AFASTADA - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL -
COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DO ORGAO MINISTERIAL -
DEFESA DE DIREITOS QUE ENVOLVEM A UTILIZACAO DE RECURSOS
PUBLICOS - PRELIMINAR AFASTADA - MERITO - APLICABILIDADE
DO DECRETO-LEI N° 41, DE 1966 - DISPOSICAO ESTATUTARIA
CONCERNENTE A DEFESA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS DE SEUS
ASSOCIADOS - INEXISTENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS ACERCA
DOS VALORES CONTRIBUIDOS PELOS ASSOCIADOS PARA A
CONSTRUCAO DE CASAS PROPRIAS EM TERRENO ADQUIRIDO PELA
ASSOCIACAO - DESEMPENHO INEFICAZ DE ATIVIDADE PREVISTA
NO ESTATUTO SOCIAL - UTILIZACAO DE VERBA DE SUBVENCAO
SOCIAL ORIUNDA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SERGIPE DE MANEIRA DIVERSA AOS FINS ASSISTENCIAIS
PREVISTOS NO ESTATUTO SOCIAL DA ENTIDADE - CONFIGURACAO
DA POSSIBILIDADE DE DISSOLUCAO DA ASSOCIACAO - ART. 2° DO
DECRETO-LEI N° 41, DE 1966 - MANUTENCAO DA DECISAO ORA
ATACADA - RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.”

Com efeito, do lastro probatério juntado aos autos, restou comprovado, de
forma veemente, que os recursos publicos recebidos por meio de verba de
subvencao social, foram utilizados de forma irregular pelos Réus e que todo
o0 esquema tinha como peca chave o Requerido LUIZ AUGUSTO CARVALHO
RIBEIRO FILHO, haja vista que o Deputado negociou o montante das verbas
de subvencgdes sociais, além de ser o responsavel por indicar a Associacao
beneficiada com tais verbas, indicando uma entidade presidida por irmas do
Prefeito a época, José Valmir Monteiro, aliado politico de LUIZ AUGUSTO
CARVALHO RIBEIRO FILHO, firmando contratos fraudulentos com seus
antigos assessores e amigos de longa data.

Registre-se que ZENIA NASCIMENTO foi nomeada para o cargo de
Assessora Parlamentar no Gabinete de Gustinho Ribeiro em
01/03/2011, sendo exonerada em 31/01/2012, mesma data em que seu
marido, ALVARO BRITO, foi homeado para este mesmo cargo, e apenas 06
(seis) dias apds sua exoneragao, em 06/02/2012, foi constituida a empresa
DISTAC CONSULTORIA E LOCACAO LTDA - ME de propriedade de Zénia. Por
sua vez, Alvaro Brito foi exonerado do cargo comissionado em 01/06/2012 e
constituiu a empresa DISTAC CURSOS em 19/02/2013 (fls. 233/233).
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Avulta destacar que, a época dos fatos, a circulagao de dinheiro que se dava
nas contas das empresas DISTAC CONSULTORIA e DISTAC CURSOS era
exclusivamente de verbas publicas com origem em destinagbes do entao
Deputado Estadual Gustinho Ribeiro.

Consoante destacou o Ministério Publico em suas contrarrazoes, reforcado
pelo parecer Ministerial nesta instancia, os fatos acima relatados
mostram de forma cristalina que a remessa de tais valores era uma
acao deliberada, livre e consciente, objetivando o desvio ilicito da
verba publica.

Como bem pontuado pelo juiz sentenciante “"por oportuno, destaque-se,
ainda, que, a época dos fatos, apesar de alegada, em sede de
contestacdo, a "notoria inimizade”, a alianca politica entre José
Valmir Monteiro e o Deputado Gustinho Ribeiro era publica e
conhecida de todos, tanto que no ano de 2012, o entao prefeito
tentou sua reeleicao ao cargo justamente com o apoio do deputado
Gustinho Ribeiro, cuja tia, Luiza Ribeiro, aparecia como candidata a
vice-prefeita. Conforme se mostra hialino, ja existia conhecimento
pessoal entre os envolvidos. Neste sentir, inclusive, restou provado
que em 04/01/2013, o emplacamento do veiculo SSANGYONG
KYRON, placa NVH 2020, no valor de R$ 1.890,78 (mil, oitocentos e
noventa reais e setenta e oito centavos), pertencente a ex-
companheira do Sr. Valmir, fora pago por meio da conta Bancaria da
empresa DISTAC, pertencente ao Sr. Alvaro.”

"Em depoimento prestado ao Ministério Publico em 12/12/2014,
nos autos do inquérito civil n° 41.13.01.008, a sra. Andressa Dos
Santos Nascimento reconheceu que conhecia o sr. Alvaro Brito Do
Nascimento Junior, justamente através do seu entao marido Valmir
Monteiro. Conclui-se, portanto, que tanto Alvaro Brito Do
Nascimento Junior quanto sua esposa Zenia Oliveira Nascimento
eram do circulo de amizades do Deputado Gustinho Ribeiro quanto
do ex-prefeito Valmir Monteiro, e nenhum deles soube justificar a
destinacdao do dinheiro, mesmo sendo a quantia vultosa e Unica
trabalhada pela empresa.”

"Disso decorre que foi montado todo um esquema que envolveu a
criacdo de empresas cuja unica atividade empresarial foi
justamente receber o dinheiro das subvencoes sociais remetidas
pelo deputado Gustinho Ribeiro, através de contratos com as
associacoes citadas, de modo que nao existiam atividades das
empresas antes dessas verbas e nem depois delas.”
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Ora, se dessa narrativa nao se extrai a vontade livre e consciente de
cometer um ato ilicito pelos envolvidos, a Lei de Improbidade Administrativa
ja pode ser considerada letra morta ao lado do Principio da Proibicao da
Protecao Deficiente.

Passemos, entdo, a individualizacao das condutas dos apelantes, o
que faco de forma ligeiramente distinta do julgador primevo.

Nesse sentido, dispoe a Lei 8429/92, alterada pela Lei 14.230/2021:

Art. 19 O sistema de responsabilizacado por atos de improbidade
administrativa tutelara a probidade na organizacdo do Estado e no exercicio
de suas funcbes, como forma de assegurar a integridade do patriménio
publico e social, nos termos desta Lei.

§ 19 Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas
dolosas tipificadas nos arts. 9°2, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos
previstos em leis especiais.

§ 29 Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o
resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, nao
bastando a voluntariedade do agente;

§ 39 O mero exercicio da funcdo ou desempenho de competéncias publicas,
sem comprovacdao de ato doloso com fim _ilicito, afasta a
responsabilidade por ato de improbidade administrativa.

§ 49 Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os
principios constitucionais do direito administrativo sancionador.

§ 50 Os atos de improbidade violam a probidade na organizacao do
Estado e no exercicio de suas funcoes e a integridade do patriménio
publico e social dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem
como da administracao direta e indireta, no ambito da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 69 Estao sujeitos as sancoes desta Lei os atos de improbidade
praticados contra o patrimoénio de entidade privada que receba
subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de entes
publicos ou governamentais, previstos no § 5° deste artigo.

§ 79 Independentemente de integrar a administracdo indireta, estdo
sujeitos as sancoes desta Lei os atos de improbidade praticados contra o
patriménio de entidade privada para cuja criacdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra no seu patriménio ou receita atual, limitado o
ressarcimento de prejuizos, nesse caso, a repercussao do ilicito sobre a
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contribuicdo dos cofres publicos.

(...)

Art. 29 Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente publico o agente
politico, o servidor publico e todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicdo, nomeacao, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou fun¢ao nas entidades referidas no art. 1° desta Lei.

Paragrafo unico. No que se refere a recursos de origem publica,
Sujeita-se as sancoes previstas nesta Lei o particular, pessoa fisica
ou juridica, que celebra com a administracao publica convénio,
contrato de repasse, contrato de gestao, termo de parceria, termo
de cooperacao ou ajuste administrativo equivalente.

Art. 39 As disposicoes desta Lei sao aplicaveis, no que couber,
aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra
dolosamente para a pratica do ato de improbidade.

§ 10 Os socios, os cotistas, os diretores e o0s colaboradores de pessoa
juridica de direito privado ndao respondem pelo ato de improbidade gue
venha a ser imputado a pessoa juridica, salvo se, comprovadamente,
houver participacdo e beneficios diretos, caso em que responderdo nos
limites da sua participagao.

(...)

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em
enriquecimento ilicito auferir, mediante a pratica de ato doloso,
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do
exercicio de cargo, de mandato, de funcdo, de emprego ou de
atividade nas entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente:

I - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem movel ou imovel,
ou qualquer outra vantagem econdémica, direta ou indireta, a titulo
de comissao, percentagem, gratificacao ou presente de quem tenha
interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado
por acao ou omissao decorrente das atribuicoes do agente publico;

(...)

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao
ao erario qualquer acdo ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou haveres das entidades
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referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

(...)

I - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida
incorporacao ao patrimoénio particular, de pessoa fisica ou juridica,
de bens, de rendas, de verbas ou de valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades referidas no art. 1° desta Lei;

II - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada
utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

(...)

§ 1° Nos termos da Convencao das Nacoes Unidas contra a

2006, somente havera improbidade administrativa, na aplicacao
deste artigo, quando for comprovado na conduta funcional do
agente publico o fim de obter proveito ou beneficio indevido para si
ou para outra pessoa ou entidade.

§ 20 Aplica-se o disposto no § 19 deste artigo a quaisquer atos de
improbidade administrativa tipificados nesta Lei e em leis especiais € a
quaisquer outros tipos especiais de improbidade administrativa instituidos
por lei.

§ 39 O enquadramento de conduta funcional na categoria de que trata este
artigo pressupbe a demonstracdo objetiva da pratica de ilegalidade no
exercicio da funcdo publica, com a indicacdo das normas constitucionais,
legais ou infralegais violadas.

§ 49 Os atos de improbidade de que trata este artigo exigem lesividade
relevante ao bem juridico tutelado para serem passiveis de sancionamento
e independem do reconhecimento da producdo de danos ao erario e de
enriguecimento ilicito dos agentes publicos.

Em relacao ao réu LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO FILHO
(DEPUTADO GUSTINHO RIBEIRO), ficou demonstrado que o mesmo na
qualidade de DEPUTADO ESTADUAL, era quem realizava a destinacao das
verbas de SUBVENCAO SOCIAL para a ASSOCIACAO COMUNITARIA E
PRODUTIVA DE SAO JOSE, ordenador da quantia total de R$ 290.000,00
(duzentos e noventa mil reais). Tal associacao era presidida pelas irmas do
seu aliado politico, na época, Valmir Monteiro, fato este de inteiro
conhecimento do réu.
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A referida entidade, como se narrou, repassava as verbas de subvencao
para as supostas “empresas” Distac Consultoria e Distac Cursos de
propriedade de seus amigos e exs assessores, mediante contrato
fraudulento.

Assim, restou evidenciada a conduta dolosa do agente politico,
consubstanciada na vontade livre e consciente de praticar ato de
improbidade administrativa que importa em enriquecimento ilicito,
auferindo vantagem patrimonial indevida em raziao do exercicio de
mandato na Assembléia Legislativa do Estado de Sergipe, mediante
a conduta de receber, para si ou para outrem, dinheiro ou qualquer
outra vantagem econdomica, direta ou indireta, que possa ser
amparado por acao decorrente das atribuicoes do agente publico, na
forma do art. 99, inciso I da Lei 8.429/92;

Além disso, restou também evidenciada a conduta dolosa do agente
politico, consubstanciada na vontade livre e consciente de praticar
ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario,
ensejando efetiva e comprovada perda patrimonial, desvio,
apropriacao e malbaratamento dos bens ou haveres da Assembléia
Legislativa do Estado de Sergipe, mediante a conduta de facilitar
para a indevida incorporacao ao patrimonio particular, de pessoa
fisica e juridica, verbas integrantes do acervo patrimonial da
Assembléia Legislativa do Estado de Sergipe, concorrendo,
igualmente, para que pessoa fisica e juridica privada utilizasse
verbas integrantes do acervo patrimonial da Assembléia, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie, nos termos do art. 10, inciso I e II da Lei 8.429/92.

Em relacdo a ré ZENIA OLIVEIRA NASCIMENTO, esposa de Alvaro Brito
do Nascimento Junior, ficou demonstrado que a mesma era amiga e ex
integrante do gabinete do DEPUTADO GUSTINHO RIBEIRO, abrindo em seu
nome a empresa ZENIA OLIVEIRA NASCIMENTO ME qual logo depois de
tornou DISTAC CONSULTORIA E LOCACAO LTDA, tendo como Unico objetivo
receber, através de contratos fraudulentos e superfaturados, o dinheiro da
SUBVENCAO SOCIAL remetida pelo DEPUTADO GUSTINHO RIBEIRO para a
ASSOCIACAO AUREA RIBEIRO. Com sua atuacdao a frente da empresa
DISTAC CONSULTORIA E LOCACAO, em 2012, concorreu ativamente para o
desvio da verba e desaparecimento do dinheiro publico.

Assim, restou evidenciada a conduta dolosa da particular,
consubstanciada na vontade livre e consciente de praticar ato de
improbidade administrativa que importa em enriquecimento ilicito,
auferindo vantagem patrimonial indevida, mediante a conduta de
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receber, para si ou para outrem, dinheiro ou qualquer outra
vantagem econdmica, direta ou indireta na forma do art. 99, inciso I
c/c §1° do art. 3° da Lei 8.429/92.

Além disso, restou também evidenciada a conduta dolosa da particular,
consubstanciada na vontade livre e consciente de praticar ato de
improbidade administrativa que causa lesdao ao erario, ensejando
efetiva e comprovada perda patrimonial, desvio, apropriacao e
malbaratamento dos bens ou haveres da Assembléia Legislativa do
Estado de Sergipe, mediante a conduta de concorrer para a indevida
incorporacao ao patrimonio particular, de pessoa fisica e juridica, de
verbas integrantes do acervo patrimonial da Assembléia Legislativa
do Estado de Sergipe, concorrendo, igualmente, para que pessoa
fisica e juridica privada utilizasse verbas integrantes do acervo
patrimonial da Assembléia, sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie, nos termos do art.
10, incisoI eIl c/c §1° do art. 3° da Lei 8.429/92.

Em relagcao ao réu ALVARO BRITO DO NASCIMENTO JUNIOR, esposo de
Zenia Oliveira Nascimento, ficou demonstrado que o mesmo era amigo e ex
integrante do gabinete do DEPUTADO GUSTINHO RIBEIRO, abrindo em seu
nome a empresa ALVARO BRITO DO NASCIMENTO JUNIOR ME - DISTAC
CURSQS, tendo por Unico objetivo o recebimento de verbas de subvencao
remetidas pelo DEPUTADO GUSTINHO RIBEIRO para varias associacoes,
conforme ja exposto, entre elas a verba de subvencdao remetida pelo
deputado em 2012 para a ASSOCIACAO COMUNITARIA E PRODUTIVA
SAO JOSE..

Assim, restou evidenciada a conduta dolosa da particular,
consubstanciada na vontade livre e consciente de praticar ato de
improbidade administrativa que importa em enriquecimento ilicito,
auferindo vantagem patrimonial indevida, mediante a conduta de
receber, para si ou para outrem, dinheiro ou qualquer outra
vantagem econdmica, direta ou indireta na forma do art. 99, inciso I
c/c §1° do art. 3° da Lei 8.429/92;

Além disso, restou também evidenciada a conduta dolosa da particular,
consubstanciada na vontade livre e consciente de praticar ato de
improbidade administrativa que causa lesdao ao erario, ensejando
efetiva e comprovada perda patrimonial, desvio, apropriacao e
malbaratamento dos bens ou haveres da Assembléia Legislativa do
Estado de Sergipe, mediante a conduta de concorrer para a indevida
incorporacao ao patrimonio particular, de pessoa fisica e juridica, de
verbas integrantes do acervo patrimonial da Assembléia Legislativa
do Estado de Sergipe, concorrendo, igualmente, para que pessoa
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fisica e juridica privada utilizasse verbas integrantes do acervo
patrimonial da Assembléia, sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie, nos termos do art.
10, incisoI eII c/c §1° do art. 3° da Lei 8.429/92.

Em relacdao ao réu VALMIR MONTEIRO, entdo aliado e amigo de Luiz
Augusto Ribeiro Filho, e pertencente a familia que detinha o controle da ja
sabida fraudulenta Associagdo Comunitaria Sdo José, tendo utilizado
dinheiro da conta da DISTAC para PAGAR O IPVA do carro da sua esposa,
em 2013, mostrando, pois, que era beneficiario direto do desvio de verbas.

Assim, evidenciada a conduta dolosa da particular, consubstanciada
na vontade livre e consciente de praticar ato de improbidade
administrativa que importa em enriquecimento ilicito, auferindo
vantagem patrimonial indevida, mediante a conduta de receber,
para si ou para outrem, dinheiro ou qualquer outra vantagem
econOmica, direta ou indireta na forma do art. 99, inciso I c/c §1°
do art. 3° da Lei 8.429/92;

Além disso, restou também evidenciada a conduta dolosa da particular,
consubstanciada na vontade livre e consciente de praticar ato de
improbidade administrativa que causa lesdao ao erario, ensejando
efetiva e comprovada perda patrimonial, desvio, apropriacao e
malbaratamento dos bens ou haveres da Assembléia Legislativa do
Estado de Sergipe, mediante a conduta de concorrer para a indevida
incorporacao ao patrimonio particular, de pessoa fisica e juridica, de
verbas integrantes do acervo patrimonial da Assembléia Legislativa
do Estado de Sergipe, concorrendo, igualmente, para que pessoa
fisica e juridica privada utilizasse verbas integrantes do acervo
patrimonial da Assembléia, sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie, nos termos do art.
10, inciso I e II ¢c/c §1° do art. 3° da Lei 8.429/92 e artigo 11, I e
VI.

DISTAC - CONSULTORIA E LOCACAO LTDA pela pratica de ato de
improbidade administrativa, nas modalidades Enriquecimento ilicito,
Prejuizo ao Erario e Ato atentatdério contra os Principios da Adminstracao
publica, previstos nos artigos 9°, I, XI e XII, 10, I, II eVell IdallA, e
ASSOCIACAO COMUNITARIA E PRODUTIVA SAO JOSE MARIA VALDELICE
MONTEIRO, nas modalidades, Prejuizo ao Erario e Ato atentatorio contra os
Principios da Adminstracao publica, previstos nos artigos 99, I, XI e XII, 10,
I, IIeVell,]IdaLIA.

Todavia, no que diz respeito a ré MARIA VALDENICE, em que pese ser
irma de Walmir Monteiro, sendo a presidente da Associacao Produtiva Sao
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José a época dos desvios de verba, entendo que nao restou
comprovado o seu dolo especifico, consubstanciado na vontade livre
e consciente de praticar ato de improbidade administrativa que
cause enriquecimento ilicito, dano ao erario ou alguma conduta
descrita como violadora dos principios da administracao publica.

Por certo que houve irregularidade na sua conduta e um nivel de
voluntariedade, visto que era presidente da associacao e efetuava os
pagamentos as empresas fraudulentas. No entanto, nos termos da Lei, a
“irregularidade voluntaria” ndao é mais suficiente para a configuracdo da
improbidade.

A meu sentir, embora seja improvavel a tese de que a ré desconhecia o
esquema fraudulento, o arcabouco probatdrio ndao induziu a certeza de que
agiu de forma consciente para realizacao de qualquer dos atos previstos no
art. 99, 10° ou 11° da LIA, buscando alcancar um fim ilicito.

Importa asseverar que a mera existéncia de dolo genérico é uma situacao
juridica que ndo mais se sustenta perante o atual sistema de
responsabilizacao por atos de improbidade administrativa.

Nesse sentido, com relacico a Ré MARIA VALDENICE reputo nao
configurados os alegados atos improbos que importam em enriquecimento
ilicito, dano ao erario, violacdo aos principios da Administracdo Publica, ante
a auséncia de demonstracao do dolo especifico na conduta da agente.

Passa-se agora a analise das sancoes aplicadas.

Nesta senda, ajustando-se as conduta dos requeridos, ora Apelantes as
hipoteses previstas nos artigos 99, incisos I e 109, incisos I e II da Lei
de Improbidade Administrativa, mister se faz, por via de consequéncia,
a aplicacdo das sancOes cabiveis na forma e gradacao exigidas pela
Constituicao Federal e legislacao de regéncia, na proporcao da extensao
do dano.

Nesse sentido, estatuem o art. 37, 8§49, da CF, e o art. 12, da Lei n©°
8.429/92, respectivamente:

Art. 37
(---)

§4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcao publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel.
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Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano
patrimonial, se efetivo, e das sancoes penais comuns e de
responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislacao
especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominacoes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato

I - na hipotese do art. 9° desta Lei, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, perda da funcao publica,
suspensao dos direitos politicos até 14 (catorze) anos, pagamento
de multa civil equivalente ao valor do acréscimo patrimonial e
proibicao de contratar com o poder publico ou de receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo ndo superior a 14 (catorze) anos;

II - na hipdotese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta
circunstancia, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos
politicos até 12 (doze) anos, pagamento de multa civil equivalente
ao valor do dano e proibicao de contratar com o poder publico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario, pelo prazo nao superior a 12 (doze) anos;

(...)

§ 29 A multa pode ser aumentada até o dobro, se o juiz considerar que, em
virtude da situacdo econbébmica do réu, o valor calculado na forma dos
incisos I, II e III do caput deste artigo é ineficaz para reprovacdo e
prevencao do ato de improbidade.

§ 39 Na responsabilizacdo da pessoa juridica, deverdo ser considerados os
efeitos econémicos e sociais das sancdées, de modo a viabilizar a
manutencgdo de suas atividades.

§ 49 Em cardter excepcional e por motivos relevantes devidamente
justificados, a sancao de proibicdo de contratacdo com o poder publico pode
extrapolar o ente publico lesado pelo ato de improbidade, observados os
impactos econdmicos e sociais das sancoes, de forma a preservar a funcdo
social da pessoa juridica, conforme disposto no § 3° deste artigo.

§ 50 No caso de atos de menor ofensa aos bens juridicos tutelados por esta
Lei, a sancdo limitar-se-4a a aplicacdo de multa, sem prejuizo do
ressarcimento do dano e da perda dos valores obtidos, quando for o caso,
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nos termos do caput deste artigo.

§ 69 Se ocorrer lesdo ao patrimébnio publico, a reparacdo do dano a que se
refere esta Lei deverda deduzir o ressarcimento ocorrido nas instancias
criminal, civil e administrativa que tiver por objeto os mesmos fatos.

Nesse diapasao, nao se pode olvidar que os principios constitucionais
interligados da razoabilidade e proporcionalidade sao de observancia
obrigatdria na aplicacdao das medidas punitivas em geral.

Sobre o tema, convém trazer a baila o escdlio de Emerson Garcia e Rogério
Pacheco Alves (in Improbidade Administrativa, 3. ed., Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006, p. 103/104), que assim lecionam:

(...) de forma correlata ao extenso rol de normas constitucionais
consagradoras de direitos fundamentais, o Constituinte originario,
no art. 37, §4° da Constituicao, conferiu autorizacao expressa ao
legislador infraconstitucional para que estatuisse restricoes aos
referidos direitos sempre que fosse identificada a pratica de atos de
improbidade, os quais estariam igualmente sujeitos a reserva de lei.

(...) teve-se uma nitida colisdo entre direitos fundamentais do
agente publico (cidadania, patrimoénio e livre exercicio da profissao)
e bens juridicos do Estado (patriménio publico e normatizacao
disciplinadora da conduta dos agentes publicos), colisao esta que foi
objeto de prévia valoracao pelo legislador, o qual terminou por
prestigiar o interesse coletivo em detrimento do individual. Por
forca do art. 12 da Lei n° 8.429/92, dispositivo que veicula as
sancoées cominadas aos atos de improbidade, em sendo aviltados os
bens juridicos do Estado, legitima sera a restricao aos direitos
fundamentais do agente publico.

(...)

A atividade de concrecdo dos valores previamente prestigiados pelo
legislador, in abstrato, devem ser opostos limites, isto sob pena de
se transmudar uma legitimidade de direito em uma ilegitimidade de
fato. E com este objetivo que deve ser utilizado o principio da
proporcionalidade na aplicacao da Lei n° 8.429/92. A sua utilizacao,
no entanto, exige que o operador do direito realize uma valoracao
responsavel da situacao fatica, o que garantira uma relacao
harmonica entre os fins da lei e os fins que serdo atingidos com a
sua aplicacdo ao caso concreto. Somente assim sera possivel dizer
que a lei restritiva de direitos fundamentais manteve-se em
harmonia com os limites constitucionais, nao incursionando nas
veredas da despropositada aniquilacao desses direitos.
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Deduz-se, portanto, que a imposicao das sancdes elencadas para os atos de
improbidade administrativa deve ser razoavel, isto ¢, adequada, sensata,
coerente em relagao ao ato improbo cometido pelo agente e suas
circunstancias, e proporcional, ou seja, compativel, apropriada,
pertinente com a gravidade e a extensao do dano causado.

A jurisprudéncia do STJ ha muito ja trilha esse caminho:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. APLICACAO CUMULATIVA DAS PENALIDADES PREVISTAS
NO ART. 12 DA LEI 8.429/92. INADEQUACAO. NECESSARIA OBSERVANCIA
DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
PRECEDENTES DO STJ. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. Na hipdtese examinada, o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul ajuizou acao civil publica por ato de improbidade administrativa contra
Luiz Carlos Heinze (Prefeito do Municipio de Sao Borja/RS), ora recorrido,
com fundamento no art. 11, I, da Lei 8.429/92, em face de desvio de
finalidade de verba orcamentaria. Por ocasido da sentenca, o ilustre
magistrado, apds reconhecer a configuracdo de ato de improbidade
administrativa, aplicou pena de multa, afirmando que "ha de levar em conta
a auséncia de prejuizo material pelo desembolso do valor destinado a
aquisicao do veiculo, resumindo-se ele (prejuizo) na burla, que, ao final,
nao restou demonstrada se procedida de forma intencional ou culposa" (fl.
179), a qual foi mantida pelo Tribunal de origem.

2. A aplicacao das penalidades previstas no art. 12 da Lei 8.429/92
exige que o magistrado considere, no caso concreto, "a extensao do
dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo
agente" (conforme previsao expressa contida no paragrafo Unico do
referido artigo). Assim, é necessaria a analise da razoabilidade e
proporcionalidade em relacao a gravidade do ato de improbidade e a
cominacao das penalidades, as quais nao devem _ ser aplicadas,
indistintamente, de maneira cumulativa.

(...)4. Desprovimento do recurso especial.

(STJ, REsp 626204/RS, Rel. Mini. Denise Arruda, DJ em 06/09/2007, p.
194).

Esta Corte ja teve a oportunidade de se manifestar no sentido de que, para
o estabelecimento de uma justa dosimetria na delimitagcao das sancoes a
serem aplicadas aos agentes que pratiquem atos de improbidade, a
doutrina e a jurisprudéncia tém recorrido, por analogia, a aplicacao do art.
59 do Cdédigo Penal com as adaptacdes que se fizerem necessarias, de modo
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a permitir a fixacdo de uma reprimenda condizente com as circunstancias
gue envolvem a conduta, conferindo transparéncia a decisao judicial.

Assim, para o estabelecimento da dosimetria das sancbes é inafastavel a
valoracao da personalidade do agente em face da administracdo publica, do
grau de participacdo no ilicito e dos reflexos de seus atos na organizagao
desta e na consecucao de seu desiderato final, qual seja, o interesse
publico.

Afora tais elementos, deve-se valorar a extensao do dano causado e o
proveito patrimonial obtido pelo agente, a presenca de eventuais
circunstancias agravantes e atenuantes.

Nesse sentido, entendo que a condenacgao estipulada pelo sentenciante deve
ser suavemente minorada, adequando-se aos parametros acima citados.

Com efeito, a meu ver, em relacao ao apelante LUIZ AUGUSTO
CARVALHO RIBEIRO FILHO, ordenador da destinacao ilicita das
verbas de subvencao social, pesando contra si o fato de ser agente
politico e depositario da confianca da populacao, aplico a penalidade

147.280,55 (cento e quarenta e sete mil e duzentos e oitenta reais e
cinquenta e cinco centavos, nhos termos do inciso I ¢c/c II do art. 12
da LIA.

Quanto a ZENIA OLIVEIRA NASCIMENTO, proprietaria de empresa de
fachada criada para receber as verbas destinadas ilicitamente pelo
entao Deputado Estadual Gustinho Ribeiro no ano de 2012, aplico a
penalidade de perda da funcao publica se estiver ocupando,

no _importe de R$ 147.280,55 (cento e quarenta e sete mil e
duzentos e oitenta reais e cinquenta e cinco centavos), nos termos
do inciso I c/cII do art. 12 da LIA.

No que concerne & ALVARO BRITO DO NASCIMENTO JUNIOR,
proprietario de empresa de fachada criada para receber as verbas
destinadas ilicitamente pelo entao Deputado Estadual Gustinho

prazo de 03 anos e multa civil no importe de R$ 147.280,55 (cento e
quarenta e sete mil e duzentos e oitenta reais e cinquenta e cinco
centavos, nos termos do inciso I c/c II do art. 12 da LIA.

Em relacao ao apelante JOSE VALMIR MONTEIRO, aplico a penalidade
de perda da funcao publica se estiver ocupando, suspensao de
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147.280,55 (cento e quarenta e sete mil e duzentos e oitenta reais e
cinquenta e cinco centavos, nhos termos do inciso I ¢/c IT do art. 12
da LIA.

Em relagdo as penalidades aplicadas a DISTAC - CONSULTORIA E LOCACAO
LTDA e ASSOCIACAO COMUNITARIA E PRODUTIVA SAO JOSE, mantenho a
sentenga na sua integra.

Em arremate, tratando-se na origem de uma Acao Civil Publica Por Ato de
Improbidade Administrativa, sujeita tanto a Lei n® 8429/92, quanto a Lei n°
7.347/85, pertinente &, pois, a discussao acerca de dano moral coletivo.

Avulta destacar que a repressao a improbidade administrativa se caracteriza
por sangoes diferenciadas, como a suspensao dos direitos politicos, perda
da fungao publica, proibicao de contratar com o poder publico e a multa
civil. Tais sancbes implicam em uma dimensdo politica, pois que se
relacionam com o exercicio de poderes inerentes a organizagao estatal.

Ocorre que, subsiste ainda a possibilidade de se pleitear indenizagao por
perdas e danos, visando reparar prejuizo de uma coletividade
indeterminada.

Cumpre asseverar, por oportuno, que nem toda conduta manifestamente
improba implicara dano moral a coletividade. Faz-se necessario o
sopesamento da natureza do bem imediatamente lesado pelo agente, da
lesdo provocada e a dimensao do impacto causado a sociedade, aferindo-se
a existéncia ou nao de comogao e mal estar passiveis de configurarem um
dano moral de proporgoes coletivas[1].

No caso dos autos, ha inegavel ofensa a moralidade administrativa, bem
juridico de natureza difusa e transindividual.

Ademais, o desvio de verbas de subvencao social que em tese deveria ser
destinada para fomentar a prestacdo de servicos a sociedade atinge
inegavelmente a coletividade e enseja a reparagao por danos morais.

Dessa forma, mantenho a sentenca nesse particular, para condenar os réus
ao pagamento do valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a titulo de
indenizacao por danos morais coletivos, na proporcao de 50% a
cargo de LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO FILHO e os outros
50% repartidos entre ZENIA OLIVEIRA NASCIMENTO, ALVARO
BRITO DO NASCIMENTO JUNIOR, JOSE VALMIR MONTEIRO, DISTAC
— CONSULTORIA E LOCAGAO LTDA e ASSOCIAGAO COMUNITARIA E
PRODUTIVA SAO JOSE com juros de mora a partir da citacao e
correcao monetaria a partir da sentencga, determinando-se que esse
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valor seja revertido para o fundo previsto no art. 13 da Lei n°
7.347/85.

Ante todo o exposto, conheco dos Recursos, para DAR PROVIMENTO
AO RECURSO DA RE MARIA VALDENICE, afastando sua condenacao
por ato de improbidade administrativa, NEGAR PROVIMENTO AOS
RECURSOS DOS REUS LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO FILHO E
JOSE VALMIR MONTEIRO bem como DAR PARCIAL PROVIMENTO
AORECURSO DOS REUS ZENIA OLIVEIRA NASCIMENTO e ALVARO
BRITO DO NASCIMENTO JUNIOR, no sentido de condenar:

a)ZﬁNIA OLIVEIRA NASCIMENTO as penalidades de perda da funcao

prazo de 03 anos e multa civil no importe de R$ 147.280,55 (cento e

quarenta e sete mil e duzentos e oitenta reais e cinquenta e cinco
centavos, nos termos do inciso I c/c II do art. 12 da LIA. nos

cinquenta e cinco centavos, nos termos do inciso I ¢c/c II do art. 12
da LIA, nos termos do art. 99, inciso I c/c art. 10, incisos I e II, c/c
§1° do art. 3°c/c art. 12, inciso I e II da Lei 8.429/92.

Outrossim, mantenho a sentenca para condenar os réus ao pagamento do
valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a titulo de indenizacao por
danos morais coletivos, na proporcao de 50% a cargo de LUIZ
AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO FILHO e os outros 50% repartidos
entre ZENIA OLIVEIRA NASCIMENTO e ALVARO BRITO DO
NASCIMENTO JUNIOR, com juros de mora a partir da citacao e
correcao monetaria a partir da sentenca, determinando-se que esse
valor seja revertido para o fundo previsto no art. 13 da Lei n°
7.347/85.

E como voto.

[1] (ST) - REsp: 1954465 ES 2021/0032863-1, Relator: Ministra REGINA HELENA COSTA, Data de
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Publicagéo: DJ 17/09/2021)

Aracaju/SE, 06 de Junho de 2023.

DR. MANOEL COSTA NETO
JUIZ(A) CONVOCADO(A)
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