
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE 
la PROMOTORIA DE JUSTIQA DE SIMAO DIAS/SE

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA COMARCA DE 

SIMAO DIAS/SE

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE. por intermedio do 

Promoter de Justi^a que este subscreve. no uso de suas atribuigoes legais e 

constitucionais, propoe a presente

ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
COM PED1DO DE LIMINAR

em face do PREFEITO MUNICIPAL DE SIMAO DIAS/SE. CRISTIANO 

VIANA MENESES, brasileiro. casado. agente publico, CPF n° 876.384.525-34. 

filho de Josefa Viana Meneses e Antonio da Conce^ao Meneses. residente e 

domiciliado na Rua Pierre Freitas, n° 84, Tel 079 99966-0202, neste. o 

SECRETARIO DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SIMAO DIAS/SE, JOSE 

RENALDO PRATA SOBRINHO, brasileiro, casado. odontologo, residente e 

domiciliado na Avenida Construtor Joao Antonio de Santana, ao lado da Caixa 

CLINIC A PRATA, centre, neste, e KLEYTON OLIVEIRA 

CAIRES, residente e domiciliado na Rua Claudivan Menezes de Andrade. n° 69. 

Bairro Centro, neste, Tel : (79) 98122-5396. pelos seguintes fates e fundamentos:

Economica Federal

1. DOS FATOS

O Ministerio Publico do Estado de Sergipe, compromissado em 

preservar e defender o Patrimonio Publico, instaurou a Noticia de Fato Proej de n° 

09.21.01.0030. a partir da Manifestagao n° 0030389. encaminhada pela Ouvidoria do 

MP/SE acostada as tls. 02 do documento em anexo. dando conta de possivel desvio 

para uso particular de O: (oxigenio) destinado a pacientes atendidos pela- rede
.-t -

municipal de saude.
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De acordo com a manifesta9ao o medico Klayton O. Caires, em 

entrevista na Tropical FM. radio localizada neste Municipio. disse que “salva vidas". 

No entanto. este cobra pelos atendimentos a popula^o e os oxigenios receitados sao 

pagos pela Prefeitura de Simao Dias. O noticiante que preferiu ficar anonimo. 

informou que o fornecedor de oxigenios do Municipio atende pelo nome de Luiz.

A fim de instruir o procedimento extrajudicial citado foi oficiada a 

Prefeitura para prestar esclarecimentos a respeito dos fatos narrados.

A Secretaria de Saude. em resposta a solicita^ao supra, 

encaminhou o Oficio n° 546/2021. acostado as lls. 011/155. informando o seguinte:

(...)
Desta feita, especificamente no caso em foco, a Secretaria 
Municipal de Saiide de Simao Dias informa que sempre manteve a 
postura precipua de atender todos os pacientes que necessitavam 
da Oxigenoterapia, sobretudo durante o pico da pandemia neste 
ano de 2021, quando hom e uma enorme necessidade do insumo e 
por consequencia, busca pela inserqao no programa “Melhor em 
casa’", haja vista que nao havia, naqueles meses, vagas em 
hospitais. fosse em enfermarias ou leitos de UT1, uma vez que a 
taxa de ocupa^ao dessas vagas ultrapassava os 100% em hospitais 
de referencia.
E como se nao bastasse, alem da ausencia de leitos hospitalares, 
quando surgiam vagas nos hospitais da regiao, o medo e o receio 
de ingressar no sistema hospitalar. no apice da pandemia, so 
aumentava a demanda pela assistencia domiciliar.
Nessa senda. segue anexo dados estatisticos coletados pela 
Secretaria Municipal de Saude, referentes a evolu^ao da pandemia 
no municipio, mes a mes, o que indica urn alto numero de casos. 
tendo culminado num reflexo imediato na demanda de 
Oxigenoterapia. principalmente no atingimento do pico 
pandemico.
Ainda nessa diretpao. e possivel perceber o controle de 
liberaqao/retirada/saida de oxigenio, destinados a pacientes do 
Programa Melhor em Casa e de pacientes acometidos pela Covid- 
19. dentre os quais. devido aos sens respectivos estados de saude e 
gravidade do quadro clinico. consumiam uma elevada quantidade 
diaria do insumo supracitado.
(...)

Em anexo ao Oficio n° 546/2021 a Secretaria de Saude 

encaminhou copias de Protocolos com entradas e saidas de oxigenio e fichas de
■•CU-'Axice* ft
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pacientes com prescri^ao de Oxigenoterapia domiciliar. Apesar de ter dito que 

juntaria notas de empenho utilizadas para pagar os fornecedores dos oxigenios que 

ate o momento nao foram encaminhadas.

Nas copias dos protocolos, acostadas as fls. 015/027. estao com 

destaque amarelo as movimenta^oes dos oxigenios. Ressalta-se que tais documentos 

sao referentes ao periodo entre 05/2021 a 07/2021.

Em analise detida de tais documentos nao foi possivel identificar 

quern retirou e quern realmente fomeceu os oxigenios, bem como, a quantidade real 

de saida e entrada do produto.

Outra questao levantada e sobre os dados dos destinatarios dos 

oxigenios pois com as informaQoes apresentadas nao foi possivel identificar quern 

foi beneficiado com a oxigenoterapia domiciliar.
Abaixo encontram-se tres tabelas que foram confeccionadas a 

partir das copias dos protocolos. As informa^oes foram distribuidas da seguinte 

forma:
- Tabela 1: retiradas/saidas dos oxigenios;

- Tabela 2: entradas/chegadas de recipientes cheios e vazios: e

- Tabela 3: protocolos sem identificayao do tipo de movimentagao

dos oxigenios.
Vale ressaltar que a transcricao abaixo e ipsis liner is dos 

protocolos e as palavras ilegiveis foram substituidas pela expressao: palavras 

ilegiveis.

Tabela 01 - RETIRADAS/SAIDAS

Folha 28 - parte 02
RECEBIDO em 

08/06/2021 - 
DESCRICAO: 
Retirada de 01 
oxigenio para 

I .dm undo de Jesus 
Rua Or. Manoel 

Aguiar 192 - Centro 
Assinatura: rubrica 

(jlc»i'vel)

Folha 31 - parte 02
RECEBIDO em 

18/06/2021 - 
DESCR1QAO: Saida 
de 01 cilindro para 
Maria Antonieta. 

Assinatura: rubrica

Folha 33 - parte 02
RECEBIDO em 

28/06/2021 - 
DESCRICAO: 
Retirada de 01 

oxigenio para Maria 
Antonieta. Assinatura: 

rubrica (ilegivel)

Folha 23 - parte 02
RECEBIDO em 

26/05/2021 - 
DESCRICAO: 
Retirada do 8 

oxigenio vazio e 
(nada escrito 

depoisl. Assinatura: 
Luiz Anjos

Folha 25 - parte 02
RECEBIDO em 

02/06/2021 - 
DESCRICAO: Saida 

de 02 oxigenio - mata 
de Peru - (palavra 
ilei’i'vel) de santana. 

Assinatura: rubrica - 
ilegi'vel.

Folha ? (acostada a 
11. 23)-parte 01

Folha 26 - parte 01
RECEBIDO em

Folha 28 - parte 02
RECEBIDO em

Folha 31 - parte 02 Folha 3.4 - parte 01
RBCEBIDQKffii |~- RECEBIDO em

....*-

? Dr ;Jotorpe Justis-a / 1
r.
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08/06/2021 - 
DESCRICAO: 
Retirada de 01 

oxigenio 50% para
(apus nada consta)
Assinatura: rubrica 

(ilegivel)

18/06/2021 - 
DESCRICAO: Saida 

para Edcarlos 02 
cilindros. Assinatura:

rubrica tilegivel)

06/07/2021 - 
DESCRICAO: . 

Entrega dc 01 cilindro 
para antonieta. 

Assinatura: rubrica 
(ilegivel)

RECEB1DO em 
28/05/2021 - 

DESCRICAO: 
Retirada de 01 

oxigenio. Assinatura: 
rubrica - ilegivel.

02/06/2021 - 
DESCRICAO: 
Retirada de 02 

oxigenio (casa de 
Euiz do oxigenio). 

Assinatura: rubrica - 
ilegivel.

Folha ? (acostada a 
fl. 23) - parte 02
RECEBIDO em 

28/05/2021 - 
DESCRICAO: 02 
oxigenio retirada. 

Assinatura: rubrica- 
ilegivel.

Folha 26 - parte 01
RECEBIDO em 

02/06/2021 - 
DESCRICAO: 
Retirada de 01 

oxigenio para conj. 
Camilla Valadares n° 

547.. Assinatura: 
rubrica - ilegivel.

Folha 29 - parte 01
RECEBIDO em 

08/06/2021 - 
DESCRICAO: 
Retirada de 01 

oxigenio para Atalaia. 
Assinatura: rubrica 

(ilegivel)

Folha 31 - parte 02
RECEBIDO em 

18/06/2021 - 
DESCRICAO: Saida 
de 02 cilindro para 

Jose Amor. 
Assinatura: rubrica 

(ilegivel)

Folha 34 - parte 01
RECEBIDO em 

06/07/2021- 
DESCRICAO: 

Entrega de 01 cilindro 
para Caraiba de Baixo 

Maria (palavra 
ilegivel) Santana. 

Assinatura: rubrica 
(ilegivel)

Folha ? (acostada a 
fl. 23) - parte 02
RECEBIDO em 

29/05/2021 - 
DESCRICAO: 01 

oxigenio Proximo ao 
Joao Carvalho 

Retirada. Assinatura: 
rubrica - ilegivel.

Folha 26 - parte 02
RECEBIDO em 

04/06/2021 - , 
DESCRICAO: 
Retirada de 01 
oxigenio Belita 

Valadares. Rua tiago 
Ribeiro n 5 Joilson 

Alves Santana. 
Assinatura: (nada 

consta)

Folha 29 - parte 02
RECEBIDO em 

09/06/2021 - 
DESCRICAO: 
Retirada de 01 
oxigenio para 

Antonieta. 
Assinatura: rubrica 

(ilegivel)

Folha 31 - parte 02
RECEBIDO em 

18/06/2021 - 
DESCRICAO: Saida 
de 01 cilindro para 

Ana Maria. 
Assinatura: rubrica

Folha 34 - parte 02
RECEBIDO em • 

09/07/2021 - 
DESCRICAO: 

Entregue 04 oxigenio. 
Assinatura: rubrica 

(ilegivel)

Folha ? (acostada a 
fl. 23) - parte 02
RECEBIDO em 

29/05/2021 - 
DESCRICAO: 01 

oxigenio p/ (palavra 
ilegivel) Avenida 
pista depos casa 

pequena Retirada. 
Assinatura: rubrica - 

ilegivel.

Folha 27 - parte 01
RECEBIDO em 

04/06/2021 - 
DESCRICAO: Saida 

de 03 cilindro
(uma palavra
ilegivel Vegilio 
Casa de (uma 

palavra ilegivel) 
(palavra ilegivel)

Assinatura: rubrica 
(ilegivel)

Folha 30 - parte 01
RECEBIDO em 

11/06/2021 - 
DESCRICAO: Saida 
de 01 oxigenio para 

Maria Wilma. 
Assinatura: rubrica 

(ilegivel)

Folha 32 - parte 02
RECEBIDO em 

23/06/2021 - 
DESCRICAO: Saida 

de (uma palavra 
ilegiv el) de oxigenio 

p/ Pedro Valadares R. 
A n° 47 Maria 
Ribeiro Souza. 

Assinatura: Mirelle 
Ribeiro Souza

Folha 34 - parte 02
RECEBIDO em 

11/07/2021 - 
DESCRICAO: 
Entrega de 01 

oxigenio para caraiba.
Maria Lucia 

Santana. Assinatura: 
rubrica (ilegivel)

Folha 25 - parte 01
RECEBIDO em 

31/05/2021 - 
DESCRICAO: 
Retirada de 01 

oxigenio. Assinatura: 
rubrica - ilegivel.

Folha 28 - parte 01
RECEBIDO em 

07/06/2021 - 
DESCRICAO: 
Retirada de 02 

oxigenio para casa de 
atalaia Assinatura: 
rubrica (ilegivel)

Folha 30 - parte 01
RECEBIDO em 

11/06/2021 - 
DESCRICAO: Saida 
de 04 oxigenio para 

Ana Cannem. 
Assinatura: rubrica 

(ilegivel)

Folha 32 - parte 02
RECEBIDO em 

25/06/2021 - 
DESCRICAO: Saida 

de 01 de oxigenio 
para clinica do 

triunlb. Assinatura: 
rubrica (ilegivel)

Folha 35 - parte 01
RECEBIDO em 

14/07/2021 - 
DESCRICAO: Saida 
de 01 oxigenio para 
Caraiba. Assinatura: 
rubrica (ilegivel)

Folha 25 - parte 01
RECEBIDO em 

31/05/2021 - 
DESCRICAO: 
Retirada de 01 

oxigenio. Assinatura: 
rubrica - ilegivel.

Folha 28 - parte 01
RECEBIDO em 

08/06/2021 - 
DESCRICAO: Saida 

de 02 oxigenio 
Atalaia

as: 05:43 Assinatura:
rubrica (ilegivel)

Folha 30 - parte 01
RECEBIDO em 

11/06/2021 - 
DESCRICAO: Saida 

de 04 oxigenio. 
Assinatura: rubrica 

(ilegivel)

Folha 32 - parte 02
RECEBIDO em 

25/06/2021 - 
DESCRICAO: 

Entrega de oxigenio 
para Maria (Bar da 
gia). Assinatura: 

rubrica (ilegivel)

Folha 35 - parte 01
RECEBIDO em 

16/07/2021 - 
DESCRICAO: 
Entrega de 01 

respirador para Maria 
Antonieta. Assinatura: 

rubrica (ilegivel)

Folha 25 - parte 01
RECEBIDO em 

31/05/2021 - 
DESCRICAO:

Folha 28 - parte 01
RECEBIDO em 

07/06/2021 - 
DESCRICAO: Saida

f olha 30 - parte 02
RECEBIDO em 

15/06/2021 - 
DESCRICAO: Saida

Folha 33 - parte 01
RECEBIDO em 

28/06/2021 - 
DESCRICAO: Saida

Folha 35 - parte 02
RECEBIDO em 

21/07/2021 - 
DESCRICAO:

. T).-, Rica:
pi-orto I
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Retirada de 03 
oxigenio. Assinatura:

rubrica - ilegi'vd.

de 01 oxigenio 
Para pragaJackson 

Figeredo
as: (nao identilicavel)

de 01 oxigenio am 
200 Ana Maria - 
floriano peixoto 

Assinatura: (nada 
consta)

de 01 para Maria dos 
Anjos. Assinatura:
rubrica (ilcgivch

Entrega de 01 
respirador para mae 

de Vilmara. 
Assinatura: rubrica 

(ilcgivcl): 36
Assinatura: rubrica

Folha 25 - parte 01
RECEBIDO cm 

01/06/2021 - 
DESCRICAO: 
Retirada de 01 

oxigenio. Assinatura: 
rubrica — ilegivel.

Folha 28 - parte 02
RECEBIDO em 

08/06/2021 - 
DESCRICAO:
Retirada de 01 

oxigenio cheio para 
Atalaia. Assinatura:

(nada consta)

Folha 31 - parte 01
RECEBIDO em 

15/06/2021 - 
DESCRICAO: Saida 
de 01 oxigenio casa 

de cima de 
clcidinaldo as 1630. 
Assinatura: rubrica 

(ilegivel)

Folha 33 - parte 01
RECEBIDO em 

29/06/2021 - 
DESCRICAO: Saida 

de 01 para Maria 
Bar da Gia. 

Assinatura: rubrica 
(ilegivel)

Folha 35 - parte 02
RECEBIDO em 

' 23/07/2021- 
DESCRICAO: 
Entrega de 03 

carrinhos de oxigenio 
para o melhor em 
casa. Assinatura: 

Adriana da 0 Matos
Tabela 01

Tabela 02 - ENTRA DA S/Cl I EGA DAS

Folha ? 
(acostada a fl. 
23) - parte 01

RECEBIDO em 
26/05/2021 - 

DESCRICAO:
Chega de 9 

oxigenio cheio + 
01 de credito total 

09 cheios. 
Assinatura: Luiz 

Anjos

Folha 26 - parte Folha 28 - parte Folha 29 - parte Folha 30 - parte Folha 32 - parte
02 01 01 02 01

RECEBIDO em 
03/06/2021 - 

DESCRICAO: 
Entrada de 8 
oxigenio as: 

10:37
OBS Faltou a

RECEBIDO em 
07/06/2021 - 

DESCRICAO: 
Entrada de 01 

oxigenio vazio 
Atalaia. 

Assinatura: 
rubrica — 
ilegivel.

RECEBIDO em 
08/06/2021 - 

DESCRICAO: - 
Chegada de 01 

oxigenio. 
Assinatura: 
riibrica - 
ilegivel.

RECEBIDO em 
12/06/2021 - 

DESCRICAO: 
Entrada de 06 
oxigenio as 

08:23. Assinatura: 
l.uiz Anjos

RECEBIDO em 
21/06/2021 - 

DESCRICAO: 
Chegada de 08 
cilindro cheios. 

Assinatura: 
Whasington l.uiz

nota.
Assinatura: l.uiz

Carlos.

Folha 30 - parte' 
02 •

RECEBIDO em 
15/06/2021 - 

DESCRICAO: 
Chegada de 06 
oxigenio vazio. 

Assinatura: (nada 
consta)

Folha 32 - parteFolha ? 
(acostada a fl. 
23) - parte 01

RECEBIDO em 
26/05/2021 - 

DESCRICAO:
Chega de 9 

oxigenio cheio + 
01 de credito total 

09 cheios. 
Assinatura: Luiz 

Anjos

Folha 26 - parte Folha 28 - parte Folha 29 - parte
02 0202 01

RECEBIDO em 
09/06/2021 - 

DESCRICAO: 
Chegada de 08 

cilindro de 
oxigenio (+ 1 
. para troca). 

Assinatura: l.uiz 
Anios,

RECEBIDO em 
25/06/2021 - 

DESCRICAO: 
Chegada de 05 
torpedo vazio. 

Assinatura: 
rubrica (ilegivel)

RECEBIDO em 
04/06/2021 - 

DESCRICAO: 2 
oxigcMiio vazio 

Entrada. 
Assinatura: 
rubrica - 
ilegivel.

RECEBIDO em
07/06/2021 -

DESCRICAO:
Chegada de 01
oxigenio com
deleito do Pov

(palavra ilegivel).
Assinatura:
rubrica -
ilegivel.

Folha 30 - parte Folha 33 - parteFolha 27 - parte Folha 28 - parte Folha 30 - parteFolha 25 - parte
02 0101 02 0101

RECEBIDO em 
10/06/2021 - 

DESCRICAO: 
Chegada de 01 
oxigenio vazio. 

Belita. 
Assinatura: 

rubrica 
(ilegivel)

RECEBIDO em 
15/06/2021 - 

DESCRICAO: 
Entrada de 05 

oxigenio
(palavra ilegivel)

povoado 5 
torpedos

(palavra ilegivel)
7 torpedos de 

cretido.
Assinatura: Luiz 

Anjos

RECEBIDO em 
30/06/2021 - 

DESCRICAO: 
Chegada de 05 

cilindros cheios. 
Assinatura: Luiz 

Anjos

RECEBIDO em 
04/06/2021 - 

DESCRICAO: 
Chegada de 07 

torpedo de 
oxigenio. 

Assinatura: Luiz. 
Anjos

RECEBIDO em 
07/06/2021 - 

DESCRICAO: 
Chegada de 04 
cilindro vazios 
(atalaia 3. pra^a 

travessa de 
ligueiredo). 
Assinatura: 
rubrica -

RECEBIDO em 
30/05/2021 - 

DESCRICAO: 
Chegada de 10 
oxigenio cheio 

OBS fica 1 seco. 
Assinatura: Luiz 

(palavra ilegivel)

Folha 31 - parteFolha 27 - parte Folha 29 - parte Folha 30 - parte Folha 34 - parteFolha 25 - parte
02 01 01 02 0202 w" ‘

1■ Dr. >.
i P'-orrt
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Marlene Alves Freire de Carvalho 
(Ils. 34/40)
F.nderego: Avenida Jose Neves da 
Costa, numero 139 
41 anos

KLEYTON O CA1RES 
MEDICO
SR - Clinica e Laboratorio

0: suplementar para tratamento
domiciliar
Solicito fomecimento de material para 
instalagao em domicilio - 17/05/2021

02

LUANMACOY MEDICO 
Casa de Saude "Pedro 
Valadares"

03 Maria Wilma de Andrade (fls. 41/46) 
Enderego: Rua Manoel Fraga 
Dantas. numero 318 
73 anos

Paciente portador de DPOL necessitara 
de fomecimento de 02 domiciliar para 
prosseguimento do sen tratamento. 
10/06/2021

04 Maria Lucia Santana 
Enderego: Estrada de Valmir. 0 
Area Rural 
67 anos 
(11s. 47/52)

KLEYTON O CAIRES - 
MEDICO
SR - Clinica e Laboratorio 
(xerox da receita - ao comparar 
com as demais receitas juntadas 
aos autos que foram assinadas 
pelo Dr. Kleyton. observa-se 
diferenyas tanto na caligraiia 
quanto na assinatura dessa 
receita com as demais 
originals)

Oxigenio 1L ... paciente com teste 
positivo para COVID-19. 06/07/2021

05 Liliz Carlos Souza dos Santos (Ils. 
53/58)
Endercyo: Estrada Pov. Mata do 
Peru, numero 213 
35 anos

KLEYTON O CAIRES 
MEDICO
SR - Clinica e Laboratorio

0; suplementar para tratamento 
domiciliar
Solicito fomecimento de material para 
instalayAo em domicilio - 31/05/2021

06 Joselita Alves de Andrade (fls. 
59/65)
l .ndereyo: Conjunlo Vigilio 
Sobrinho, Rua G, numero 45 
59 anos

KLEYTON O CAIRES 
MEDICO
SR - Clinica e Laooralorio

0: suplementar para tratamento
domiciliar
Solicito fomecimento de material para 
instalayao em domicilio - 01/06/2021

JOSE S. PIMENTEL FILHO - 
MEDICO
Casa de Saiide "Pedro 
Valadares"

07 Josefa Nayara Silva Rodrigues (Ils. 
66/71)
Endereyo: Rua Agenor Andrade, 
numero 74. proximo a praya Jackson 
de Figueiredo 
53 anos

(...) Encaminho com AtB p/ tratamento 
domiciliar c/ o melhor em casa 
06/06/2021

SOLICITANTE ILEGIVEL 
Casa de Saude “Pedro 
Valadares"

08 Josefa Maria Pinto (Ils. 72/76) 
Endereyo: Povoado Pan de Collier, 
numero 8080. pista para o Povoado 
Mata do Pern 
59 anos

(...) necessita de oxigenio (...) 
acompanhamento da equipe do melhor 
em casa. 05/06/2021

09 Jose Ribeiro Nelo (fls. 77/82) 
Endereyo: Conjunlo Cacula 
Valadares. Rua D. numero 47 
59 anos

KLEYTON O CAIRES 
MEDICO
SR Clinica e Laboratorio

0; suplementar para tratamento 
domiciliar
Solicito fomecimento de material para 
instalayao em domicilio - 31/05/2021

10 Jose Jesus Almeida (Ils. 83/87) 
Endereyo: Rua Cicero Guerra, 
numero 231. neste 
58 anos

KLEYTON O CAIRES 
MEDICO
SR - Clinica e Laboratorio

0; suplementar para tratamento 
domiciliar
Solicito fomecimento de material para 
instalayao em domicilio - 20/05/2021

Jose Celestino de Oliveira (fls. 
88/92)
Endereyo: Poyo Verde/Pov. 
Tabuleirinho. Rua da Igreja. 55 
69 anos de idade

KLEYTON O CAIRES 
MEDICO
SR - Clinica e Laboratorio

0: suplementar para tratamento
domiciliar
Solicito fomecimento de material para 
instalayao em domicilio - 02/06/2021

Joao Luiz Abreu de Andrade (fls. 
93/97)
Endereyo: Rua de Santana, numero

12 KLEYTON O CAIRES 
MEDICO
SR - Clinica e Laboratorio

0; suplementar para tratamento
domiciliar
Solicito fomecimento de material para

ikj
YTO*1
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13. proximo ao antigo hotel de 
nicanor
49 anos de idade

instalagao em domicilio - 29/05/2021

Jailton Oliveira do Nascimento (lls. 
98/1202)
Enderev'o: Rua Or 1 lemando R 
Gomes, 00376 
55 anos de idade

KLEYTON O CAIRES 
MEDICO
SR - Clinica e Laboratorio

13 O2 suplementar para tratamento 
domiciliar
Solicito fomecimento de material para 
instalagao em domicilio - 19/05/2021

0; suplementar para . tratamento 
domiciliar
Solicito fomecimento de material para 
instalagao em domicilio - 28/05/2021

14 Esvelton Carlos da Silva (fls. 
103/108)
Enderego: Rodovia Pedro Almeida 
Valadares. numero 2231 na criativa 
52 anos de idade

KLEYTON O CAIRES 
MEDICO
SR - Clinica e Laboratorio

Eliezer Ribeiro de Santana Junior 
(tls. 109/112)
Endere^o: Pra<;a Jackson de 
Figueiredo. numero 779

EALTA RECEITA15

Edmilson Souza Viana (fls. 114/118) 
55 anos de idade 
FALTOU FOLHA COM 
IDENTIFICAQAO

KLEYTON O CAIRES 
MEDICO
SR - Clinica e Laboratorio

02 suplementar para tratamento16
domiciliar
Solicito fomecimento de material para 
instala^iio em domicilio - 31/05/2021

Oxigenio (...) continuo 14/06/2021Edicarlos de Jesus Santos da Silva 
Enderego: Rua Patio dos Cereais. 47. 
em cima da loja de Cleidinaldo Signs 
(fls. 119/124)'

KLEYTON O CAIRES 
MEDICO
SR - Clinica e Laboratorio 
(xerox da receita - ao comparar 
com as demais receitas juntadas 
aos autos que foram assinadas 
pelo Dr. Kleyton. observa-se 
diferengas tanto na caligrafla 
quanto na assinatura dessa 
receita com as demais 
originais)

17

Celso Siqueira Cruz (fls. 125/129) 
Enderego: Rua Joao Pinto. 503. 
subindo a rua do mundo do real 
85 anos de idade

18

SEM RECEITA SEM RECEITA

Antonieta da Silveira (fls. 130/133) 
Enderego: Avenida Construtor Joao 
Antonio de Santana. 730 
89 anos de idade

EL1SANE DIAS MACIEL. 
MED1CA
Secretaria Municipal de Saiide

Receituario
Ao melhor em casa (...)

19

Ana Maria Santos Fontes (fls.
134/143) - veio duplicado 
Enderego: Rodovia Pedro Almeida 
Valadares. 1100. proximo a Chacara 
HCE
52 anos de idade

KLEYTON O 1 CAIRES 
MEDICO
SR - Clinica e Laboratorio

0; suplementar para tratamento 
domiciliar
Solicito fomecimento de material para 
instaiagao em domicilio - 10/05/2021

20

Ana Carmem Matos de Oliveira (lls. 
144/148)
Enderego: Rua Manoel Fraga 
Dantas. numero 386 
54 anos de idade

KLEYTON O CAIRES 
MEDICO
SR - Clinica e I aborauSrio

21 O2 suplementar para tratamento 
domiciliar
Solicito fomecimento de material para 
instaiagao em domicilio - 09/06/2021

22 Albany Mnezes dos Santos (fls. 
150/155)
54 anos de idade 
FALTOU FOLHA COM
identieicacAo

KLEYTON O CAIRES 
MEDICO
SR - Clinica e Laboratorio

02 suplementar para tratamento 
domiciliar
Solicito fomecimento de material para 
instaiagao em domicilio - 19/05/2021

Tabela 4 *<r- •-.VA
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE 
la PROMOTORIA DE JUSTIQA DE SIMAO DIAS/SE

Ao relacionar a tabela acima com as informa^oes anteriores. 

algumas incoerencias saltam aos olhos. Como por exemplo, para quern os oxigenios 

quo constam como destine Atalaia foram entregues? Pois nenhum dos pacientes 

listados na Tabela 04 possui endere^o ou se nomeia Atalaia.

Alem disso, vale observar que duas copias de receitas medicas 

assinadas e carimbadas com o nome do medico Kleyton O. Caires (fls 48 e 120). ao 

serem comparadas com as demais receitas, apresentam letra e rubrica visivelmente 

diferentes.

A documenta^ao apresentada pela Secretaria Municipal de Saude 

de Simao Dias/SE nao esclareceu os fatos narrados pelo noticiante e gerou outras 

duvidas a respeito de como e por quern foram utilizados os oxigenios destinados a 

Oxigenoterapia para tratar sintomas dos pacientes acometidos pelo COV1D-19.

No decorrer da investigate o noticiante apresentou novas 

informagoes via Ouvidoria do MP/SE. acostadas as fls. 162/167. De acordo com ele:

Nao se deve ignorar a Lei Organica do Sistema Unico de Saude 
(Lei n. 8.080/1990) e a Poitaria n° 113/1997 do Ministerio da 
Saude, estas normas legais vedam a cobranga de valores de 
pacientes ou familiares a titulo de complementagao de servigos, 
ofertados gratuitamente pelo SUS, dado o carater universal e 
gratuito do sistema publico de saude, entendirnento reforgado pelo 
STF no julgamento do RE n. 581.488/RS, com repercussao geral,. 
em que se afastou a possibilidade de "diferenga de classe" em 
intemagoes hospitalares pelo SUS (relator Ministro Dias Toffoli, 
Plenario, DJe de 8/4/2016). O Ministerio Publico precisa apurar 
urgentemente a pratica de crime contra o Sistema Unico de Saude 
em Simao Dias, com permissao do Prefeito Cristiano Viana e o 
Secretario de saude Reinaldo Praia. Segue audio compartilhado 
nas redes sociais de Simao Dias com declaragoes dos responsaveis 
legais do poder publico de Simao Dias afirmando os atos 
improbos em desfavor do Sistema Unico de Saude e desvio de 
finalidade e contrato ilicito para pagamento de oxigenio. em 
detrimento a saude coletiva da populagao simaodiense. Vale 
ressaltar que o programa melhor em casa de Simao Dias atraves de 
sen medico legalmente contratado apenas prescreveu oxigenio 
para alguns pacientes. sendo sua grande maioria prescrito por urn 
medico com vinculo precario. informal, que por amizade politica 
pegou emprestado com o Prefeito e Secretario de Saude a estrutura 
publica o estoque de oxigenio dispomvel para assistencia dos 
pacientes do Programa Melhor em Casa para favorecer os

f V,
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la PROMOTORIA DE JUSTigA DE SIMAO DIAS/SE

interesses politicos defendidos pelo medico Kleyton Oliveira 
Caires 'CRM: 4088-SE o qual cobrava pelo oxigenio como 
contrapartida aos esforqos do medico na campanha politica do 
Prefeito. Segue link contendo audio com as declaraqoes do 
Prefeito e Secretario de Saude ' de Simao Dias 
https://drive.google.eom/fi le/d/iC7iI K-lkhL8- 
Ltrdl eMhNgURAyhbTYn 
/view?usp=sharing"(TAG)

A fim de continuar a instruqao do Inquerito Civil, que segne este 

petitorio. foi ouvido o medico Dr. Klayton O. Caires. Conforme fls. 201 ele declarou 

o seguinte:

QUE enquanto medico particular, eu prescrevia oxigenio e 
prescrevo ainda -hoje para os pacientes que eu achar necessario; 
QUE essa e uma prerrogativa medica; QUE o paciente pode 
conseguir o oxigenio de duas formas, particular comprando o 
oxigenio diretamente ao fornecedor, ou atraves do SUS, via 
secretaria de saude; QUE o oxigenio fomecido pela Secretaria de 
Saude nao era apenas para os pacientes do melhor em cassa. e sim 
para os pacientes que tivesse necessidade no periodo, desde que 
tivessem prescrigao medica; QUE nao prescreveu oxigenio para 
pacientes com o fun politico, prescrevia para os que precisava.

A respeito dos fatos narrados pelo noticiante, o medico informou que 

Luiz e fornecedor de oxigenio. A fim de esclarecer as duvidas a respeito do fornecedor de 

oxigenio, foi solicitada a Prefeitura Municipal de Simao Dias os dados do Sr. Luiz.

Em resposta a tal diligencia a Prefeitura encaminhou a esta 

Unidade Promotorial o Oficio n° 46/2022 (fls. 211/218), contento as seguintes 

informaqoes:

Conforme document© (ata de registro de pre^os) tem-se a empresa 
CR Oxigenio, Gases e Equipamentos, representada pelo sr. 
Claudio Roberto Moreira de Meneses, assumiu obrigaqoes para 
registro de preqos para futura e eventual aquisiqao de gas 
medicinal (oxigenio) para atender as necessidades da Secretaria 
Municipal de Saude de Simao Dias. Por oportuno, este subscritor 
informa, tambem, que solicitou informac^oes junto a Secretaria 
Municipal de Saude quanto ao individuo conhecido por “Luiz”.

A Ata de Registro de Preqo a qual se refere a Prefeitura e a de n° 

005/2021, OBJETO: REGISTRO DE PREQOS PARA PREFEITURA; E
'A>

Or Fpcanfo SpbrotSousor
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE 
la PROMOTORIA DE JUSTigA DE SIMAO DIAS/SE

EVENTUAL AQUISigAO DE GAS MEDICINAL (OXIGENIO) PAR.A 

ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRET ARIA MUNICIPAL DE SAUDE 

DE SIMAO DIAS.

O prazo de vigencia informado no documento e de 12 (doze) 

meses a contar de sua assinatura. que ocorreu no dia 11/05/2021. As fls. 213 consta 

os pre^os e o quantitative dos materiais e equipamentos contantes no objeto de 

fomecimento.

No tocante aos dados de identificaqao do Sr. Luiz, a Prefeitura 

informou nao ter conhecimento a respeito do mesmo. informando que solicitaria tais 

informaqoes a Secretaria de Saude.

Ate a presente data a Prefeitura e a Secretaria Municipal de Saude 

de Simao Dias nao apresentaram novas informaqoes a respeito do caso em tela.

No entanto, como se pode observar, nos dados da Tabela n° 02. 

constam assinaturas nao apenas de um Luiz. mas de 3 (tres), conforme fls. 15/19. 

21/22 e 25/26. Evidenciando .assim a existencia de incongruencias na forma como a 

oxigenoterapia foi ofertada pelo Municipio de Simao Dias/SE aos cidadaos 

simaodienses.

Eis. em sintese, o panorama dos autos do procedimento que instrui
a presente av'ao.

II.

- DO ATO DE IMPROBI DA DE ADM IN I STRATI V A

Em analise detida das informaqoes anteriores pode-se observar que o 

Secretario de Saude ao cuidar da coisa publica nao atuou de acordo com as 

normativas de legalidade e impessoalidade. inerentes ao serviqo publico.

As lacunas existentes nos protocol os de entrada e saida dos oxigenios. a 

falta de informaqoes a respeito dos usuarios da terapia de oxigenoterapia, bem como. 

a ausencia de prescriqao que justifique as retiradas do produto. alem dos dad

•» v



la PROMOTORIA DE JUSTI^A DE SIMAO DIAS/SE

incompletos do destinalario daquele. todas essas inconsistencias corroboram com a 

hipotese de que houve irregularidades no fornecimento da Oxigenoterapia domiciliar 

ofertada pelo Municipio.

Para utilizar a coisa publica e necessario observar as normas legais. 

Negligenciar os procedimentos e abrir brechas para que aquilo que e de uso comum 

de todos. seja limitado ha um grupo seleto de pessoas. Refor^ando praticas 

clientelistas que em nada beneficia a populate.

Da forma como atuaram, os representados buscaram claramente se 

afastar do regime jundico-administrativo. no que toca as limitagoes impostas ao ente 

estatal (entrega de oxigenios sem receitas medicas. dados incompletos nos 

protocolos de entrada e saida).

Destarte, infere-se que a documentagao acostada aos autos do 

procedimento administrative em anexo e suficiente para comprovar que o Secretario 

Municipal de Saude e o Prefeito praticaram ato de improbidade administrativa 

permit!ndo/concorrendo para que a coisa publica fosse utilizada sem a observancia 

das formalidades legais.
Observando a Tabela 04. ve-se que dos 22 (vinte e dois) pacientes 

beneficiados com a oxigenoterapia:
16 (dezesseis) foram encaminhados pelo medico Kleyton O. 
Caires - via atendimento aparentemente particular;
03 (tres) foram encaminhados por medicos em atendimentos 
aparentemente publicos, com receituarios contendo a informagao: 
Casa de Saiide "Pedro Valadares”;
02 Nao consta receita; e
01 foi encaminhado com receita contendo a informagao: Secretaria 
Municipal de Saiide.

Mais da metade dos pacientes que utilizaram a oxigenoterapia foram 

encaminhados pelo medico Klayton O Caires. Com essa informagao, surge uma 

diivida: Onde foram atendidos os pacientes oriundos das consultas piiblicas que nao 

foram beneficiados pelo programa de oxigenoterapia domiciliar fornecida pelo 

municipio?



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE 
la PROMOTORIA DE JUSTigA DE SIMAO DIAS/SE

Os fato narrados correlacionam-se com o previsto no art. 10, inciso II. da 

Lei n° 8.429/1992, verbis:
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao 
erario qualquer a<;ao on omissao dolosa. que enseje, efetiva e 
comprovadamente, perda patrimonial. desvio, apropriagao, 
malbaratamento ou dilapidaqao dos bens ou haveres das entidades 
referidas no art. 1° desta Lei. e notadamente:
Lei n° 14.230. de 2021)

(Reda^ao dada pela

II - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada 
utilize bens, rendas. verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial 
das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das 
formalidades legais ou reguiamentares aplicaveis a especie;

Sobre a legalidade administrativa. preleciona HELY LOPES 

MEIRELES que "na Administmgdo publica nao ha liberdade nem vontade pessoal. 

Enquanto na administraqao particular e Ucito fazer tudo que a lei ndo proibe. na 

Administracdo Publica so e permitido fazer o aue a lei autoriza". E conclui 

afirmando: "A lei para o particular, significa pode fazer assim, para o 

administrador publico significa deve fazer assim. "

No caso em analise pergunta-se: Quais foram os parametros utilizados 

para quantificar o fornecimento de oxigenio necessario para atender a populate do 

Municipio de Simao Dias? A Ata de Registro de Pre^os foi utilizada? Quern e o 

fomecedor de nome Luiz? Quern foi de fato beneficiado pelo tratamento em 

questao?

O Gestor Publico necessita seguir o que o ordenamento jun'dico diz. No 

caso em tela faz-se necessario verificar o disposto na Seqao I do Capitulo IV da Lei 

de Responsabilidade Fiscal, a qua! dispoe a respeito da Gera^ao de despesas e das 

Despesas Obrigatorias de Carater Continuado.

Apenas aproximadamente 20% dos usuarios contemplados com o 

tratamento foram encaminhados pelo setor publico. Tais dados colocam em duvida o 

carater impessoal do fornecimento da terapia. A demanda por tal terapia foi menor 

no periodo compreendido entre 05/2021 e 07/2021?
Os dados apresentadas nao conferem com a realidade enfrentada pela 

populacao que em tal momento ainda sofria os infortunios causados pelo COVID-
1
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE 
la PROMOTORIA DE JUSTigA DE SIMAO DIAS/SE

19. Em varies lugares do pais as pessoas ainda morriam por falta de oxigenio. A 

popula^ao simaodiense ainda estava recebendo a primeira dose das vacinas. Como 

que o municipio de Simao Dias forneceu tal quantidade de oxigenio para abastecer 

uma demanda que veio do setor particular em contradi^ao ao que diz o Oficio n° 

546/2021, acostado as fls. 11/155, em que a Secretaria de Saude afirma que no ano 

de 2021 houve alto numero de casos do COVID-19 o que teria culminado em uma 

demanda maior por oxigenoterapia.

Tal documento menciona a ausencia de leitos hospitalares e a falta de 

vagas em hospitals da regiao. o medo de ingressar no sistema hospitalar no apice da 

pandemia, como causas para o aumento nos casos de oxigenoterapia domiciliar. 

Destes casos a forma de encaminhamento para tal terapia. nao seria por via publica? 

Se o paciente pode receber tal tratamento em casa, ela vai sair do hospital com 

encaminhamento para ser tratado em casa.

Em sendo assim, a demanda recebida pela Secretaria deveria ser oriunda 

da propria rede do SUS. E nao de consultas particulares. Pois para a Secretaria 

registrar que houve aumento por essa terapia. a partir dos argumentos que ela mesma 

trouxe, esse paciente ja havia sido atendido pela rede do SUS e ou optou por receber 

o tratamento em casa ou nao haviam vagas para continuar no local que foi atendido.

A partir de tais infonna^oes, como explicar que no periodo entre 

05/2021 e 07/2021, 70% (setenta por cento) dos atendidos pela Oxigenoterapia 

domiciliar foi encaminhada via atendimento particular e nao publico?

Os pacientes encaminhados dos hospitais publicos e das Unidades 

Basicas de Atendimentos com necessidade de oxigenoterapia domiciliar no periodo 

entre 05/2021 e 07/2021, no Municipio de Simao Dias, receberam tal tratamento da 

rede basica de Saude do Municipio?

Vale ressaltar que aqui nao esta em discussao a necessidade dos 

pacientes e o direito a receber do Sistema Unico de Saude o que necessita para 

resguardar a sua integridade fisica. Mas sim, a forma como o Municipio de 

Simao Dias forneceu a oxigenoterapia domiciliar para a popula^ao

Dr. Ricafdo&slJ'^
simaodiense.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE 
la PROMOTORIA DE JUSTigA DE SIMAO DIAS/SE

O dolo dos gestores municipais e patente na medida em que utilizou 

fornecedor diverse do estabelecido na Ata de Pre^o n° 005/2021, hem como 

forneceu oxigenio sem receita medica, como se pode observa dos dados coletados na 

Tabela 01, sem identificacao completa do destinatario e endereqo. como aqueles em 

que consta na descri^ao apenas: Atalaia.

No tocante a conduta do medico ressalta-se que a presente aqao nao 

questiona o direito/dever do medico de prescrever receitas aos seus 

clientes/pacientes on o direito do paciente de ter acesso aos tratamentos ofertados 

pelo SUS via receita medica particular, mas sim. a responsabilidade do medico no 

tocante a forma como a oxigenoterapia domiciliar ofertada pelo SUS foi distribuida 

no Municipio de Simao Dias, tendo em vista que no pen'odo compreendido entre 

05/2021 e 07/2021. 70% dos beneficiados com o tratamento foram encaminhados 

pelo medico Klayton O Caires, em detrimento de 20% encaminhada pela rede 

publica de saude do Municipio.

A respeito do medico nao ser agente publico, preceitua o art. 3° da Lei 

de Improbidade que tal norma se aplica “no que couber. aquele que. mesmo nao 

sendo agente publico, induza ou concorra dolosamente para a pratica do ato de 

improbidade".

Passados tais esclarecimentos, pergunta-se: Outros medicos particulares 

nao atenderam pacientes com necessidade do tratamento em questao? Lembrando 

que a Secretaria de Saude informou que hom e um aumento exponencial por tal 

tratamento. apenas o medico Klayton recebeu estes pacientes? Apenas um medico 

atendeu toda essa populagao?

Nesse tocante, imprescindivel resposta a questionamento que decorrera 

da instruqao processual, vez que o Prefeito. o Secretario de Saude e o medico nao 

apresentaram documentacao pertinente durante as investiga9oes: Quai o 

quantitativo de oxigenios que foram recebidos pelo Municipio de Simao Dias no 

pen'odo entre 05/2021 e 07/2021; Todos os usuarios do tratamento de 

Oxigenoterapia domiciliar foram atendidos via apresentagao de receita medica? 

Tendo em vista que tal tratamento nao e simples os 22 (vinte e dois) pacientes
r
i Dr. Ricardo miml /
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE 
la PROMOTORIA DE JUSTIQA DE SIMAO DIAS/SE

foram auxiliados per uma equipe tecnica? Todos os pacientes descritos na Tabela 

04 receberam o tratamento devido? Quern assinou e qual o destino dos objetos 

informado nos protocolos da Tabela 01?

Referida resposta possibilitara. inclusive, que este Jui'zo, apos replica 

deste Orgao Ministerial, profira decisao na qual indique com precisao a tipifica^ao 

do ato de improbidade administrativa imputavel aos reus (art. 17, § 10-C, da Lei n° 

8.429/1992), bem como podera refoi^ar o argumento no tocante a ilegalidade dos 

atos praticados.

Por todo o exposto. requer o Ministerio Publico Estadual, com a 

observancia do rito especial previsto no art. 17 da Lei de Improbidade 

Administrativa - LIA:

A. A autua<;ao da presente pe^a processual com os documentos que a 

instruem;

B. A citato dos demandados (art. 17. §7°. da LIA) para, querendo, 

oferecer contesta^ao no prazo de 30 (trinta) dias;

C. A notificagao do Munidpio de Simao Dias para, em prazo a ser 

assinalado por Vossa Excelencia. apresentar: O quantitative de oxigenio 

recebido pelo Munidpio de Simao Dias no periodo entre 05/2021 e 

07/2021; Informar quais os criterios que foram utilizados para liberar a 

oxigenoterapia domiciliar; Informar os destinatarios dos protocolos de 

fls. 15/27, bem como. as informa^oes que se encontram ilegiveis, 

conforme Tabela 01, 02 e 03. deste petitorio; Apresentar a solicita^ao 

daqueles que receberam o tratamento mas nao constam da lista de 

pacientes da Tabela 4; Informar quais equipes que aqompanharaffLos

: Dr. Ricafd^Ss/hral Sowf
! Promdwr de Jus>ii
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pacientes em suas residencias para receber o tratamento; Copia do 

contrato firmado a partir do Pregao n° 005/2021: Informe os dados de 

identifica^ao de todos os fomecedores que assinaram o protocolo de 

entrega/chegada listados na Tabela 02, e os que pertinentes da Tabela 

03.

D. Apos a replica do Ministerio Publico, com os documentos 

apresentados pela defesa, seja proferida decisao na qual indique com 

precisao a tipiikaqao do ato de improbidade administrativa imputavel ao 

reu (art. 17. § 10-C, da Lei n° 8.429/1992);

E. Ao final, a condenacao do demandado nas penalidades previstas no 

art. 12. inc. III. da Lei n°. 8.429/92;

F. A dispensa do pagamento de custas. emolumentos e outros encargos. 

a vista do disposto no art. 23-B da Lei n° 8.429/1992;

G. Na hipotese de se identificar a existencia de ilegalidades on de 

irregularidades administrativas a serem sanadas sem que estejam 

presentes todos os requisites para a imposiqao das sangoes aos agentes 

incluidos no polo passive desta demanda, requer. ainda. que este Juizo. 

em decisao motivada. promova a conversao desta agao de improbidade 

administrativa em agao civil publica. regulada pela Lei n° 7.347. de 24 

de julho de 1985 (Art. 17. §16. da Lei n° 8.429/1992). ' '

Protesta e requer a produgao de todos os meios de prova admitidos, em 

especial o documental, alem da inquirigao de testemunhas. pericias, inspegoes. 
vistorias, etc. se necessario for. <’n

I
;i Dr. RicardS S&oralSoipi

PromotoMre- Justl/ai
\

* >
W’- VHi'K-



MINISTERIO PUBLICO DO- ESTADO DE SERGIPE 
la PROMOTORIA DE JUSTIQA DE SIMAO DIAS/SE

Da-se a causa o valor de R$ 1.212,00 (mil, duzentos e doze reais). para

fins meramente legais.

Simao Dias. 08 de mar90 de 2022.

RICARDO SOBRALXOUSA 
Promotor d^fusti^a
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